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Раздел I
ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Утверждено





решением Совета депутатов
                                                                ______________

(наименование муниципального

 образования)

от __________ 20__ г.
№ ________

ТИПОВОЕ1 ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

В ______________________________________

(наименование муниципального образования) 
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Территориальное общественное самоуправление.

1. Территориальное общественное самоуправление является одной из форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и представляет собой самоорганизацию граждан по месту их жительства на части территории _______________  (наименование муниципального образования) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

2. Территориальное общественное самоуправление (далее - ТОС) осуществляется непосредственно населением путем проведения собраний (конференций) граждан, а также через органы ТОС.

Статья 2. Правовая основа и основные принципы 
осуществления ТОС.

1. Правовую основу осуществления ТОС в _______________ (наименование муниципального образования) составляют: Европейская Хартия местного самоуправления, Конституция Российской Федерации, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав _______________  (наименование муниципального образования), настоящее Положение.

2. Основными принципами осуществления ТОС являются: законность, гласность, выборность органа управления ТОС, взаимодействие с органами местного самоуправления _______________  (наименование муниципального образования).

Статья 3. Право граждан на осуществление ТОС.

1. Жители _______________ (наименование муниципального образования) при осуществлении ТОС обладают равными правами.

2. В осуществлении ТОС могут принимать участие граждане Российской Федерации, проживающие на территории ТОС, достигшие шестнадцатилетнего возраста.

3. Любой гражданин, достигший шестнадцатилетнего возраста, имеет право участвовать в ТОС на той территории, где он проживает, принимать участие в собраниях (конференциях) граждан, избирать и быть избранным в органы ТОС.

4. Граждане Российской Федерации, достигшие шестнадцатилетнего  возраста, не проживающие на территории ТОС, но имеющие на указанной территории недвижимое имущество, принадлежащее им на праве собственности, также могут участвовать в работе собраний (конференций) граждан с правом совещательного голоса.

5. Иностранные граждане, достигшие шестнадцатилетнего возраста и проживающие на указанной территории, вправе принимать участие в осуществлении ТОС в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Статья 4. Правовой статус и структура ТОС.

1. ТОС в соответствии с его Уставом может являться юридическим лицом, и подлежит в этом случае государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.

2. ТОС осуществляется непосредственно населением посредством проведения собраний (конференций) граждан, а также посредством создания органов ТОС.

3. Органы ТОС избираются на собраниях (конференциях) граждан. Структура и порядок формирования органов ТОС определяется Уставом ТОС.
Статья 5. Территория ТОС.

1. ТОС может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома, многоквартирный жилой дом, группа жилых домов, жилой микрорайон, иные территории проживания граждан.

2. Обязательные условия организации ТОС: 

- границы территории ТОС не могут выходить за пределы территории _______________ (наименование муниципального образования); 

- неразрывность территории, на которой осуществляется ТОС (если в его состав входит более одного жилого дома); 

- территории, закрепленные в установленном порядке за учреждениями, предприятиями и организациями, не входят в состав территории, на которой осуществляется ТОС. 

3. Для установления границ ТОС инициаторы организации ТОС обращаются в Совет депутатов _______________  (наименование муниципального образования) с соответствующим предложением (с приложением решения собрания (конференции) граждан об организации ТОС).
Статья 6. Полномочия ТОС.

1. Полномочия ТОС определяются: 

- Уставом ТОС, разработанным в соответствии с настоящим Положением и принятым собранием (конференцией) участников ТОС;

- договорами между органами местного самоуправления _______________  (наименование муниципального образования) и органом ТОС о передаче территориальному общественному самоуправлению отдельных полномочий органов местного самоуправления с использованием средств местного бюджета, необходимых для их выполнения. Порядок составления, заключения, исполнения и контроля исполнения договора о передаче органам ТОС отдельных полномочий органов местного самоуправления, порядок выделения и использования средств бюджета _______________ (наименование муниципального образования) для реализации соответствующих договоров определяются решением Совета депутатов _______________ (наименование муниципального образования).

2. Для осуществления своих целей и задач ТОС обладает следующими полномочиями: 

1) оказание содействия в проведении благотворительных акций органам местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования), благотворительным фондам, гражданам и их объединениям, участие в распределении гуманитарной и иной помощи;

2) в установленном законом порядке оказание содействия правоохранительным органам в поддержании общественного порядка на территории ТОС;

3) работа с детьми и подростками, в том числе: содействие организации отдыха детей в каникулярное время; содействие организации детских клубов, кружков, спортивных секций на территории ТОС; 

4) внесение предложений в органы местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования) по вопросам, затрагивающим интересы граждан (в том числе по использованию земельных участков на территории ТОС под детские и оздоровительные площадки, скверы, площадки для выгула собак, а также для других общественно-полезных целей);

5) общественный контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой и пожарной безопасностью;

6) участие в общественных мероприятиях по благоустройству территорий, взаимодействие с организациями и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства. 

7) информирование населения о решениях органов местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования), принятых по предложению или при участии ТОС;

8) оказание содействия народным дружинам, санитарным дружинам. 

3. ТОС, зарегистрированное в соответствии с Уставом ТОС в качестве юридического лица, также имеет право на: 

1) создание объектов коммунально-бытового назначения на территории ТОС в соответствии с действующим законодательством за счет собственных средств, добровольных взносов, пожертвований юридических и физических лиц;

2) осуществление функций заказчика по строительным и ремонтным работам, производимым за счет собственных средств на объектах ТОС;

3) определение в соответствии с Уставом ТОС штата и порядка оплаты труда работников органов ТОС;

4) осуществление иных полномочий, не противоречащих действующему законодательству и служащих достижению уставных целей.

Глава 2. Создание ТОС

Статья 7. Порядок создания ТОС.

1. Создание ТОС осуществляется по решению собрания (конференции)
 граждан, проживающих на соответствующей территории. Инициаторами создания ТОС могут быть: инициативная группа граждан в количестве не менее трех человек, либо руководитель администрации _______________(наименование муниципального образования). Порядок создания ТОС включает: 

- создание инициативной группы граждан по организации ТОС;

- согласование и установление решением Совета депутатов _______________ (наименование муниципального образования) границ ТОС по предложению населения, проживающего на данной территории;

- организация и проведение собрания (конференции) по организации ТОС;

- оформление документов, принятых собранием (конференцией) граждан по организации ТОС; 

- регистрация Устава ТОС администрацией _______________ (наименование муниципального образования); 

- государственная регистрация ТОС (органов ТОС) в качестве юридического лица - по решению собрания (конференции) граждан в соответствии с Уставом ТОС.

2. ТОС считается учрежденным с момента регистрации Устава ТОС администрацией _______________ (наименование муниципального образования). Регистрация уставов ТОС в администрации _______________ (наименование муниципального образования) носит заявительный характер. 

Статья 8. Процедура организации ТОС.

1.Организация ТОС осуществляется с формирования инициативной группы граждан на части территории поселения, на которой создается территориальное общественное самоуправление.

2. Инициативная группа граждан или руководитель администрации _______________(наименование муниципального образования) письменно обращаются в Совет депутатов _______________(наименование муниципального образования) с предложением установить границы территории создаваемого ТОС. К заявлению прилагается описание границ территории создаваемого ТОС.

3. Совет депутатов _______________(наименование муниципального образования) в месячный срок принимает решение об установлении границ территории создаваемого ТОС в соответствии с предложением инициативной группы (руководителя администрации _______________ (наименование муниципального образования) либо в ином обоснованном и согласованном с инициаторами создания ТОС варианте, и доводит в письменном виде принятое решение до инициаторов создания ТОС.

4. После принятия Советом депутатов _______________  (наименование муниципального образования) решения об установлении границ создаваемого ТОС, инициативная группа граждан (руководитель администрации) _______________ (наименование муниципального образования) вправе приступить к организации проведения учредительного собрания (конференции) граждан по созданию ТОС.

5. Организацию учредительного собрания (конференции) осуществляет инициативная группа граждан постоянно или преимущественно проживающих на соответствующей территории, или администрация _____________ (наименование муниципального образования). 

6. Организаторы учредительного собрания (конференции): 

- разрабатывают порядок организации и проведения учредительного собрания (конференции); 

- не менее чем за две недели до проведения учредительного собрания (конференции) извещают граждан о дате, месте и времени проведения учредительного собрания (конференции); 

- в случае проведения учредительной конференции устанавливают нормы представительства жителей _______________ (наименование муниципального образования) делегатами конференции, организуют выдвижение представителей (делегатов) на учредительную конференцию путем проведения собраний или сбора подписей жителей: 

- организуют приглашение на собрание (конференцию) граждан представителей органов местного самоуправления, других заинтересованных лиц; 

- разрабатывают проект повестки учредительного собрания (конференции) граждан; 

- разрабатывают проект устава создаваемого ТОС, проекты других документов для принятия на собрании (конференции) граждан; 

- проводят регистрацию жителей или их представителей, прибывших на собрание (конференцию), и учет мандатов (протоколов собраний жителей или подписных листов по выборам делегатов конференции); 

- определяют и уполномочивают своего представителя для открытия и ведения собрания (конференции) до избрания председателя собрания (конференции).

7. Участники собрания (конференции) избирают председателя и секретаря собрания (конференции) и утверждают повестку дня. 

Учредительное собрание граждан правомочно, если в нем принимает участие не менее половины участников создаваемого ТОС, достигших шестнадцатилетнего возраста. Учредительная конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее двух третей избранных участниками делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.

8. Учредительное собрание (конференция) принимает решение о создании и осуществлении на данной территории ТОС, дает наименование, созданному ТОС, определяет цели деятельности и вопросы местного значения, в решении которых намерены принимать участие члены создаваемого ТОС, утверждает Устав ТОС и структуру выборных органов ТОС, избирает выборные органы (уполномоченных лиц) создаваемого ТОС. 

Решения учредительного собрания (конференции) принимаются открытым голосованием простым большинством голосов. 

9. Процедура проведения собрания (конференции) граждан отражается в протоколе, который ведется в свободной форме секретарем собрания (конференции), подписывается председателем и секретарем собрания. 

10. Органы местного самоуправления вправе направить для участия в учредительном собрании (конференции) граждан по организации ТОС своих представителей, депутатов Совета депутатов _______________ (наименование муниципального образования) с правом совещательного голоса. 

Статья 9. Устав ТОС.

1. В Уставе ТОС определяются: 

- территория, на которой осуществляется ТОС; 

- цели, задачи, формы и основные направления деятельности ТОС; 

-  порядок формирования и прекращения полномочий, срок полномочий, статус, права и обязанности органов ТОС; 

- порядок принятия решений органами ТОС; 

- порядок приобретения имущества и формирования финансовых средств ТОС, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами; 

- порядок прекращения деятельности ТОС. 

По решению собрания (конференции) граждан в Уставе ТОС могут предусматриваться и иные положения, относящиеся к деятельности ТОС, в соответствии с действующим законодательством. 

2. Устав ТОС подлежит регистрации в _______________ (наименование органа местного самоуправления муниципального образования) в порядке, предусмотренном Положением о порядке регистрации Устава ТОС осуществляемого на территории ___________ (наименование муниципального образования).

3. Дополнительные требования к содержанию Устава ТОС, кроме изложенных в настоящем Положении, органами местного самоуправления при регистрации Устава ТОС устанавливаться не могут. 

4. Изменения и дополнения в Устав ТОС вносятся решением собрания (конференции) участников ТОС. 

5.  Порядок регистрации Устава ТОС устанавливается муниципальным правовым актом _____________ (наименование муниципального образования).
Глава 3. Организационные основы ТОС.
Статья 10. Структура органов ТОС.

1. Структуру органов ТОС в соответствии с его Уставом составляют: 

- собрание (конференция) участников ТОС - высший орган ТОС; 

- исполнительный орган ТОС – Совет ТОС, - избирается собранием (конференцией) участников ТОС; 

- председатель исполнительного органа ТОС (председатель ТОС) - избирается собранием (конференцией) участников ТОС, либо исполнительным органом ТОС, либо нанимается на конкурсной основе по контракту; 

- контрольно-ревизионный орган (Контрольно-ревизионная комиссия либо ревизор) ТОС - избирается собранием (конференцией) участников ТОС; 

- иные органы ТОС.

2. При числе жителей, проживающих на территории ТОС, менее 300 человек вместо органов ТОС могут быть избраны уполномоченные выборные лица ТОС (далее - уполномоченные ТОС). 

3. Избрание состава органов ТОС (уполномоченных ТОС) проводится открытым голосованием простым большинством голосов от числа граждан, присутствующих на собрании, либо большинством в две трети голосов от числа делегатов, присутствующих на конференции.

4. Формы работы органов ТОС, порядок принятия ими решений устанавливаются территориальным общественным самоуправлением самостоятельно и отражаются в его уставе. 

Статья 11. Собрание (конференция) участников ТОС.

1. Высшим органом ТОС является общее собрание (конференция) участников ТОС.

2. Собрание (конференция) может созываться органами местного самоуправления, органами ТОС или инициативными группами участников ТОС.

Собрание (конференция) участников ТОС созывается в плановом порядке либо по мере необходимости, но не реже одного раза в год.

3. Порядок назначения и проведения собрания (конференции) граждан, полномочия собрания (конференции) определяется Положением о собраниях и конференции граждан _______________ (наименование муниципального образования), утвержденным Советом депутатов _______________ (наименование муниципального образования), настоящим Положением, Уставом ТОС. 

4. В случае созыва собрания (конференции) инициативной группой граждан ее численность не может быть меньше 10% участников ТОС. Собрание (конференция) граждан, созванное инициативной группой, проводится не позднее 30 дней после письменного обращения инициативной группы в исполнительный орган ТОС (к уполномоченному лицу ТОС).

5. Собрание правомочно, если в нем принимает участие не менее половины участников ТОС. Конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее 2/3 полномочных представителей (делегатов), избранных участниками ТОС на собраниях, либо с помощью подписных листов. 

6. За 10 дней до дня проведения собрания (конференции) ее организаторы в обязательном порядке уведомляют: участников ТОС (избранных делегатов), администрацию _______________ (наименование муниципального образования), других заинтересованных лиц и приглашенных.

7. К компетенции собрания (конференции) участников ТОС относятся следующие вопросы: 

- решение об организации или прекращении деятельности ТОС; 

- принятие Устава ТОС, внесение изменений и дополнений в Устав ТОС; 

- утверждение структуры, статуса и наименования органов ТОС; 

- выборы органов ТОС, заслушивание и утверждение отчетов об их деятельности; 

- внесение изменений в состав органов ТОС; 

- утверждение планов, программ деятельности и развития ТОС, утверждение отчетов об их исполнении; 

- утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета об их исполнении; 

- принятие решений о создании инициативных групп граждан для внесения проектов правовых актов в органы местного самоуправления в порядке правотворческой инициативы; 

- досрочное прекращение деятельности ТОС, а также отзыв отдельных членов органов ТОС либо уполномоченных лиц ТОС;

- решение других вопросов, затрагивающих интересы участников ТОС и не противоречащих действующему законодательству. 

8. При проведении собрания (конференции) избираются председатель и секретарь собрания (конференции).

Решения собраний (конференций) принимаются большинством голосов присутствующих граждан-членов ТОС (делегатов конференции), оформляются протоколом; в течение 10 дней доводятся до сведения участников ТОС и органов местного самоуправления. 

9. Решения собраний (конференций) участников ТОС для органов местного самоуправления, юридических лиц и граждан, а также решения органов ТОС, затрагивающие имущественные и иные права граждан, объединений собственников жилья и других организаций, носят рекомендательный характер. 
Статья 12. Исполнительный орган ТОС, председатель ТОС.

1. Исполнительный орган ТОС является коллегиальным органом, обеспечивающим организационно-распорядительные функции по реализации инициатив участников ТОС, выполнению решений собраний (конференции) участников ТОС, а также участие граждан в решении вопросов местного значения.

2. Исполнительный орган ТОС подотчетен общему собранию (конференции) участников ТОС, формируется и действует в соответствии с Уставом ТОС.

3. Члены исполнительного органа ТОС, уполномоченные ТОС, могут принимать участие в деятельности органов местного самоуправления по вопросам, затрагивающим интересы граждан соответствующей территории, с правом совещательного голоса. 

4. Исполнительный орган ТОС вправе выступать инициатором создания инициативной группы жителей _______________ (наименование муниципального образования) по внесению проектов муниципальных правовых актов в порядке правотворческой инициативы. 

Порядок внесения и рассмотрения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются Положением о правотворческой инициативе граждан _______________ (наименование муниципального образования). 

5. Руководителем исполнительного органа ТОС является его председатель, избранный непосредственно на собрании (конференции) участников ТОС, либо членами исполнительного органа ТОС из его состава, либо нанятый по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности, со сроком полномочий, определяемым Уставом ТОС. 

Председатель органа ТОС представляет интересы населения, проживающего на территории ТОС, обеспечивает исполнение решений, принятых на собраниях (конференциях) граждан.

Условия контракта для председателя органа ТОС утверждаются решением собрания (конференции) участников ТОС. 

6. Во исполнение возложенных Уставом ТОС задач председатель исполнительного органа ТОС: 

- представляет интересы ТОС в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями, независимо от их форм собственности, гражданами; 

- организует деятельность исполнительного органа ТОС, ведет его заседания; 

- организует подготовку и проведение собраний (конференций) участников ТОС;

- работает во взаимодействии с органами местного самоуправления, информирует их о деятельности ТОС, о положении дел на территории ТОС; 

- обеспечивает контроль за соблюдением правил благоустройства и санитарного содержания территории ТОС; 

- информирует органы Роспотребнадзора о выявленных нарушениях правил благоустройства и санитарного содержания на территории ТОС с целью последующего составления административных протоколов в соответствии с действующим законодательством; 

- обеспечивает организацию выборов членов исполнительного органа ТОС взамен выбывших; 

- подписывает решения, протоколы заседаний и другие документы исполнительного органа ТОС; 

- решает иные вопросы, порученные ему собранием (конференцией) участников ТОС, органами местного самоуправления (по согласованию).

7. Полномочия председателя и членов исполнительного органа ТОС досрочно прекращаются в случае: 

- подачи личного заявления о досрочном прекращении полномочий; 

- выбытия на постоянное место жительства за пределы соответствующей территории; 

- смерти; 

- решения общего собрания (конференции) граждан; 

- вступления в силу приговора суда в отношении председателя, члена исполнительного органа ТОС;

- признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

- признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

- выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

- по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о труде (если полномочия осуществляются на постоянной контрактной основе). 

Выборы новых членов, председателя исполнительного органа ТОС производятся не позднее одного месяца со дня прекращения полномочий выбывших лиц. 

8. В случае досрочного прекращения полномочий председателя, заместитель председателя исполнительного органа ТОС исполняет обязанности председателя до избрания нового председателя исполнительного органа ТОС. 

На исполняющего обязанности председателя исполнительного органа ТОС распространяются права, обязанности и ответственность председателя исполнительного органа ТОС, определенные Уставом ТОС и настоящим Положением. 

Статья 13. Контрольно-ревизионный орган ТОС.

1. Контрольно-ревизионная комиссия (ревизор) ТОС создается для содействия и контроля финансово-хозяйственной деятельности ТОС. Комиссия подотчетна только собранию (конференции) участников ТОС. 

2. Комиссия осуществляет проверку финансово-хозяйственной деятельности исполнительного органа ТОС (уполномоченных ТОС) по итогам работы за год (в обязательном порядке), а также в любое время по поручению собрания (конференции) участников ТОС либо по собственной инициативе. 

3. Для проверки финансово-хозяйственной деятельности исполнительного органа ТОС комиссией могут привлекаться сторонние эксперты и аудиторские организации. 

4. Деятельность комиссии, ее права и обязанности регламентируются Уставом ТОС.

5. Члены комиссии не могут являться членами исполнительного иного выборного органа ТОС, уполномоченными ТОС. 

6. Ревизия финансово - хозяйственной деятельности ТОС проводится не реже одного раза в год, результаты проверок и отчетов комиссии доводятся до членов ТОС и утверждаются на общем собрании (конференции) участников ТОС. 

Статья 14. Взаимодействие органов ТОС с органами местного самоуправления.

1. Органы ТОС осуществляют свою деятельность во взаимодействии с органами и должностными лицами местного самоуправления в целях развития ТОС и совместного решения вопросов местного значения на основе принципов социального партнерства. 

2. Органы местного самоуправления могут заключать договоры о передаче части своих полномочий, а также на осуществление работ и предоставление услуг, с органами ТОС на установленный срок или без установления срока. В договоре должны быть указаны объемы и сроки выполнения переданных полномочий, работ и услуг, порядок финансирования, условия выделения имущества, обязательства сторон. 

Порядок подготовки и заключения договоров и соглашений, выделения и использования необходимых средств из местного бюджета, предусмотренных договорами и соглашениями, контроля за расходованием выделенных средств определяются решением Совета депутатов _______________ (наименование муниципального образования).

3. Органы местного самоуправления обеспечивают участие представителей органов ТОС при рассмотрении и принятии решений по вопросам, связанным с развитием территорий, на которых действует ТОС, по вопросам функционирования и развития ТОС, соблюдения прав граждан и органов ТОС. 

4. В целях организационного оформления взаимодействия органов местного самоуправления и органов ТОС, проведения согласованной политики развития местного самоуправления и ТОС органы местного самоуправления могут создавать совещательные, консультативные и экспертные формирования (советы, комитеты, рабочие группы и др.) с участием органов ТОС. 

5. В целях оказания организационного содействия становлению и развитию ТОС уполномоченные органы местного самоуправления вправе участвовать в учредительных и текущих мероприятиях ТОС, оказывать организационную и методическую помощь органам ТОС, разрабатывать примерные (типовые) проекты учредительных и рабочих документов ТОС (уставы, положения, регламенты, должностные инструкции, протоколы, планы, сметы, договоры и др.), организовывать учебу активных участников ТОС, общественные слушания по проблемам функционирования и развития ТОС и т.д.

Глава 4. Экономическая основа ТОС
.

Статья 15. Собственность ТОС.

1. ТОС вправе иметь в собственности денежные средства и имущество, передаваемое органами местного самоуправления, иными субъектами, а также имущество, создаваемое или приобретаемое за счет собственных средств в соответствии с Уставом ТОС. 

2. Источниками формирования имущества ТОС являются: 

- добровольные взносы и пожертвования; 

- передача на договорной основе муниципальной собственности; 

- другие, не запрещенные законом поступления. 

3. Порядок отчуждения собственности ТОС, объем и условия осуществления правомочий собственника уполномоченным органом ТОС устанавливаются в соответствии с действующим законодательством, муниципальными правовыми актами, Уставом ТОС.

Статья 16. Финансовые ресурсы ТОС.

Финансовые ресурсы ТОС состоят из собственных средств, отчислений от добровольных взносов и пожертвований предприятий, учреждений, организаций, граждан, а также из средств местного бюджета, передаваемых органам ТОС для осуществления на договорных условиях части полномочий органов местного самоуправления, из других, не запрещенных законом, поступлений. 

Глава 5. Гарантии и ответственность ТОС

Статья 17. Гарантии деятельности ТОС.

1. Органы местного самоуправления предоставляют органам ТОС необходимую информацию для создания, функционирования и развития ТОС. 

2. Органы местного самоуправления содействуют становлению и развитию ТОС на территории _______________ (наименование муниципального образования) с использованием организационного потенциала и финансовых возможностей местного самоуправления. 

Статья 18. Ответственность ТОС и его органов перед государством, перед органами местного самоуправления и перед гражданами.

1.Органы и выборные лица ТОС несут ответственность в случае нарушения ими действующего законодательства, Устава _______________ (наименование муниципального образования), настоящего Положения, иных правовых актов органов местного самоуправления, Устава ТОС, за неисполнение или ненадлежащее исполнение заключенных договоров и соглашений. 

2. Виды ответственности органов и уполномоченных ТОС определяются действующим законодательством и Уставом ТОС.

3. Органы ТОС отчитываются о своей деятельности не реже одного раза в год на собраниях (конференциях) участников ТОС.

Статья 19. Контроль за деятельностью ТОС.

1. Участники ТОС вправе получать в полном объеме информацию о деятельности органов и уполномоченных лиц ТОС, участвовать в принятии решений по результатам отчетов органов и уполномоченных лиц ТОС о своей деятельности.

2. Органы местного самоуправления вправе устанавливать условия и порядок осуществления контроля за реализацией органами ТОС переданных им полномочий и расходованием финансовых средств, переданных органам ТОС для исполнения указанных полномочий. 

3. Органы местного самоуправления вправе анализировать организационную и финансово-хозяйственную деятельность органов ТОС, публично обсуждать результаты такого анализа. 

Глава 6. Заключительные положения

Статья 20. Прекращение деятельности ТОС.

1. Решение о прекращении деятельности ТОС принимается на собрании (конференции) ТОС.

2. Соответствующее решение в 3-дневный срок с момента его принятия направляется наряду с документами, предусмотренными ______________ (правовой акт муниципального образования) в ______________ (уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования).

3. Деятельность ТОС считается прекращенной с момента внесения соответствующей записи в реестр ТОС (и Единый государственный реестр юридических лиц, в случае если ТОС являлось юридическим лицом).

Глава _______________ 
(наименование муниципального образования)
«___» _________ 20___ г.____________
  Ф.И.О.(подпись)
Утвержден решением собрания (конференции)1 

                                                            Граждан ТОС

                                                            _______ (наименование)
                                                            от ______________ 2009 г.

                                                            №______

Типовой устав

территориального общественного самоуправления

___________________  

(наименование)

I. Общие положения

Статья 1. Территориальное общественное самоуправление

1. Территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС) – самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории поселения для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения.

2. ТОС осуществляется непосредственно населением путем проведения собраний (конференций) граждан, а также через выборный орган управления ТОС.

Статья 2. Правовая основа и основные принципы осуществления ТОС

1. Правовую основу осуществления ТОС в муниципальном образовании составляют Конституция Российской Федерации; Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон «О некоммерческих организациях»; устав муниципального образования _________________ (наименование муниципального образования), Положение о порядке организации и осуществления территориального общественного самоуправления, Положение о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления, настоящий Устав.

2. Основными принципами осуществления ТОС являются законность, гласность, выборность органа управления ТОС и его подотчетность населению, проживающему на соответствующей территории, взаимодействие с органами местного самоуправления ___________________ (наименование муниципального образования).

Статья 3. Наименование и место нахождения ТОС

1. Полное наименование: территориальное общественное самоуправление  ____________ (наименование).

2. Сокращенное наименование: ТОС __________ (наименование).

3. Место нахождения: _______________________ (наименование муниципального образования).

Статья 4. Правовое положение ТОС

1. Вариант 1.

ТОС ________ (наименование) не является юридическим лицом.

Вариант 2.

ТОС ________ (наименование) является юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации в порядке, установленном законодательством.

2. ТОС ________ (наименование) имеет в собственности обособленное имущество, отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

3. ТОС ________ (наименование) вправе в установленном порядке открывать счета в банках на территории Российской Федерации и за ее пределами.

4. ТОС ________ (наименование) имеет печать с ее полным наименованием на русском языке; вправе иметь штампы и бланки со своим наименованием, а также зарегистрированную в установленном порядке эмблему.

5. Положения пунктов 2,3,4 распространяются на случаи, если ТОС является юридическим лицом.

Статья 5. Территория ТОС

1. Территориальное общественное самоуправление  осуществляется в пределах следующей территории проживания граждан: _________________1.

2. Границы территории, на которой осуществляется ТОС, установлены решением Совета депутатов муниципального образования №____ от _________г. 

II. Участники ТОС 

Статья 6.  Право граждан на осуществление ТОС

1. В осуществлении ТОС вправе принимать участие граждане Российской Федерации, проживающие на территории ТОС ___________ (наименование), достигшие шестнадцатилетнего возраста.

Граждане Российской Федерации, достигшие шестнадцатилетнего возраста, не проживающие на территории ТОС ____________ (наименование), но имеющие на указанной территории недвижимое имущество, принадлежащее им на праве собственности, также могут участвовать в работе собраний (конференций) граждан с правом совещательного голоса.

Иностранные граждане, достигшие шестнадцатилетнего возраста и проживающие на указанной территории, вправе принимать участие в осуществлении ТОС в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

2. Лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи (далее – граждане), вправе инициировать создание ТОС на соответствующей территории, принимать участие в собраниях (конференциях) граждан, избирать и быть избранными в Совет ТОС.

III. Цели создания и полномочия ТОС

Статья 7. Цели создания и полномочия ТОС

1. Основной целью ТОС является самостоятельное осуществление гражданами собственных инициатив по решению  вопросов местного  значения.

2. В целях самостоятельного осуществления гражданами собственных инициатив по решению вопросов местного значения ТОС обладает следующими полномочиями:  

1) защита прав и законных интересов жителей;

2) содействие в проведении акций милосердия и благотворительности органами местного самоуправления муниципального образования, благотворительными фондами, гражданами и их объединениями, участие в распределении гуманитарной и иной помощи;

3) в установленном законом порядке оказание содействия правоохранительным органам в поддержании общественного порядка на территории ТОС; 

4) работа с детьми и подростками, в том числе:

· содействие в организации отдыха детей в каникулярное время;

· содействие в организации детских клубов на территории ТОС;

5) внесение предложений в органы местного самоуправления муниципального образования по вопросам, затрагивающим интересы граждан, по использованию земельных участков на территории ТОС под детские и оздоровительные площадки, скверы, площадки для выгула собак, а также для других общественно-полезных целей;

6) общественный контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой и пожарной безопасностью;

7) участие в общественных мероприятиях по благоустройству территории;

8) информирование населения о решениях органов местного самоуправления муниципального образования, принятых по предложению или при участии ТОС;

9) содействие работе народных дружин, санитарных дружин, товарищеских судов;

10) создание объектов коммунально-бытового назначения на территории ТОС в соответствии с действующим законодательством за счет собственных средств, добровольных взносов, пожертвований населения, иных юридических и физических лиц;

11) осуществление функций заказчика по строительным и ремонтным работам, производимым за счет собственных средств на объектах ТОС;

12) определение в соответствии с уставом ТОС штата и порядка оплаты труда работников органов ТОС;

13) осуществление иных полномочий, не противоречащих действующему законодательству и служащих достижению уставных целей.

IV. Органы ТОС

Статья 8. Собрание (конференция) граждан

1. Высшим органом управления ТОС является собрание (конференция) граждан.

2. Собрание (конференция) граждан может созываться органами местного самоуправления муниципального образования, Советом ТОС или инициативными группами граждан по мере необходимости, но не реже одного раза в год.

В случае созыва собрания (конференции) инициативной группой граждан численность такой группы не может быть менее 10% от числа жителей территории ТОС. Собрание (конференция) граждан, созванное инициативной группой, проводится не позднее 30 дней со дня письменного обращения инициативной группы в Совет ТОС. 

3. Собрание граждан правомочно, если в нем принимает участие не менее половины граждан, проживающих на территории  ТОС.1
Администрация муниципального образования и граждане, проживающие на территории ТОС, уведомляются о проведении собрания (конференции) граждан не позднее, чем за 10 дней до дня проведения собрания (конференции).

4. К исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан относятся:

·   внесение изменений в структуру органов ТОС;

· принятие новой редакции настоящего устава, внесение в  него  изменений;

· избрание органов ТОС (Совета ТОС, иных органов);

· определение основных направлений деятельности  ТОС;

· утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о ее   исполнении;

·  рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов ТОС (Совета ТОС, иных органов), отзыв членов органов ТОС (Совета ТОС, иных органов).

5. К компетенции собрания (конференции) граждан также относится:

· принятие решения о прекращении ТОС;

· внесение проектов муниципальных правовых актов в органы местного  самоуправления муниципального образования;

· принятие решения о вступлении ТОС в ассоциации (союзы) общественного самоуправления;

· решение иных вопросов, не противоречащих действующему законодательству.

6. Решения собрания (конференции) принимается большинством голосов присутствующих граждан, оформляются протоколом и в течение 10 дней доводятся до сведения органов местного самоуправления муниципального образования.

7. Решения собраний (конференций) граждан, принимаемые в пределах действующего законодательства и своих полномочий, для органов власти и граждан, проживающих на территории ТОС, носят рекомендательный характер. 

Решения собраний (конференций) граждан для органа ТОС (Совета ТОС, иных органов) носят обязательный характер. 

Решения, принимаемые на собраниях (конференциях) граждан, затрагивающие имущественные и иные права граждан, объединений собственников жилья и других организаций, носят рекомендательный характер.

Статья 9. Совет ТОС

1. В целях организации и непосредственной реализации функций по осуществлению ТОС собрание (конференция) граждан избирает орган ТОС (Совет ТОС, иные органы), обладающий исполнительно-распорядительными полномочиями по реализации собственных инициатив граждан в решении вопросов местного значения.

2. Совет ТОС подконтролен и подотчетен собранию (конференции) граждан.

3.  Совет ТОС отчитывается о своей деятельности не реже одного раза в год на собрании (конференции) граждан.

4. Совет ТОС состоит из ____ человек, избираемых на собрании (конференции) граждан открытым голосованием сроком на ____ года.

5. Членом Совета ТОС может быть избран гражданин, достигший шестнадцатилетнего возраста, проживающий на территории ТОС и выдвинувший свою кандидатуру в Совет ТОС.

6. Члены Совета ТОС могут принимать участие в деятельности органов местного самоуправления муниципального образования по вопросам, затрагивающим интересы жителей соответствующей территории, с правом совещательного голоса.

7. Полномочия члена Совета ТОС прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвинительного приговора суда;

6) выезда за пределы территории ТОС  на постоянное место жительства;

7) отзыва собранием (конференцией) граждан;

8) досрочного прекращения полномочий Совета ТОС;

9) призыва на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданскую службу;

10) в иных случаях, установленных законодательством.

8. Заседания Совета ТОС проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц в соответствии с утвержденным планом работы Совета ТОС.

Созыв внеочередного заседания Совета ТОС осуществляет его председатель.

Повестка дня заседания утверждается председателем Совета ТОС.

Заседания Совета ТОС ведет председатель Совета ТОС или по его поручению – один из заместителей председателя Совета ТОС.

Заседание Совета ТОС считается правомочным, если на нем присутствует не менее половины его членов. 

9. Совет ТОС:

· представляет интересы населения, проживающего на соответствующей территории;

· обеспечивает исполнение решений, принятых на собраниях (конференциях) граждан;

· осуществляет хозяйственную деятельность по содержанию жилищного фонда, благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на территории ТОС;

· вносит в органы местного самоуправления муниципального образования проекты муниципальных правовых актов;

- осуществляет взаимодействие с органами местного самоуправления муниципального образования на основе заключаемых между ними договоров и соглашений. 

· осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством, уставом муниципального образования.

10. Полномочия Совета ТОС прекращаются досрочно:

- в случае принятия собранием (конференцией) граждан решения о роспуске Совета ТОС; 

-  в случае принятия Советом ТОС решения о самороспуске. При этом решение о самороспуске принимается не менее чем 2/3 голосов от установленного числа  членов Совета ТОС;
-  в случае вступления в силу решения суда о неправомочности данного состава Совета ТОС.
В случае досрочного прекращения полномочий Совета ТОС созывается собрание (конференция) граждан, на котором избирается новый состав Совета ТОС.

11. Совет ТОС может быть распущен, а члены Совета ТОС могут быть отозваны собранием (конференцией) в случае, если такое решение принято большинством в 2/3 голосов от числа присутствующих граждан.

12. Решения Совета ТОС принимаются большинством голосов от общего числа присутствующих на заседании его членов путем открытого голосования.

При равенстве голосов решающее значение имеет голос председателя Совета ТОС.

13. Решения Совета ТОС, принимаемые в пределах действующего законодательства и своих полномочий, для органов власти и граждан, проживающих на территории ТОС, носят рекомендательный характер.

Статья 10. Председатель Совета ТОС

1. Совет ТОС возглавляет председатель, избираемый Советом ТОС из своего состава.

2. Председатель Совета ТОС:

- представляет ТОС в суде, в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, предприятиями, учреждениями, организациями независимо от их форм собственности, а также в отношениях с гражданами;

· председательствует на заседаниях Совета ТОС с правом решающего голоса;

·   организует деятельность Совета ТОС;

· организует подготовку и проведение собраний (конференций) граждан, осуществляет контроль за реализацией принятых на них решений;

·   ведет заседания Совета ТОС;

-     информирует администрацию муниципального образования о деятельности ТОС;

· обеспечивает контроль за соблюдением правил противопожарной и экологической безопасности на территории ТОС;

-   информирует органы санитарного, эпидемиологического и экологического контроля о выявленных нарушениях на территории ТОС;
· подписывает решения, протоколы заседаний и другие документы Совета ТОС;

· решает иные вопросы, отнесенные к его компетенции собранием (конференцией) граждан, органами местного самоуправления муниципального образования.

3. Полномочия председателя Совета ТОС прекращаются досрочно в случаях, предусмотренных пунктом 7 статьи 9 настоящего устава.
Статья 11. Контрольно-ревизионный орган ТОС.

1. Контрольно-ревизионная комиссия (ревизор) ТОС создается для содействия и контроля финансово-хозяйственной деятельности ТОС. Комиссия подотчетна только собранию (конференции) участников ТОС. 

2. Комиссия осуществляет проверку финансово-хозяйственной деятельности исполнительного органа ТОС (уполномоченных ТОС) по итогам работы за год (в обязательном порядке), а также в любое время по поручению собрания (конференции) участников ТОС либо по собственной инициативе. 

3. Для проверки финансово-хозяйственной деятельности исполнительного органа ТОС комиссией могут привлекаться сторонние эксперты и аудиторские организации. 

4. Деятельность комиссии, ее права и обязанности регламентируются Уставом ТОС.

5. Члены комиссии не могут являться членами исполнительного иного выборного органа ТОС, уполномоченными ТОС. 

6. Ревизия финансово - хозяйственной деятельности ТОС проводится не реже одного раза в год, результаты проверок и отчетов комиссии доводятся до членов ТОС и утверждаются на общем собрании (конференции) участников ТОС. 
V.  Экономическая основа ТОС

Статья 12. Собственность и финансовые ресурсы  ТОС

1. В собственности ТОС ________ (наименование), могут находиться здания, сооружения, жилищный фонд, оборудование, инвентарь, денежные средства в рублях и иностранной валюте, ценные бумаги и иное имущество, включая детские дворовые, спортивные площадки, жилые, нежилые и отдельные вновь созданные производственные помещения, транспорт, оборудование, инвентарь, другое имущество культурно-просветительного и оздоровительного назначения, в том числе переданное органами местного самоуправления в обеспечения деятельности ТОС. 

ТОС ________ (наименование)  может иметь в собственности или в бессрочном пользовании земельные участки.

2. Источниками формирования имущества ТОС в денежной и иных формах являются:

добровольные имущественные взносы и пожертвования;

доходы, получаемые от собственности;

другие, не запрещенные или не ограниченные законом поступления.

3. Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

4. Полученная ТОС прибыль не подлежит распределению между гражданами, участниками ТОС.

5. ТОС ________ (наименование) отвечает по своим обязательствам тем своим имуществом, на которое по законодательству Российской Федерации может быть обращено взыскание.

6. Порядок отчуждения, передачи права собственности, объем и условия осуществления правомочий собственника устанавливаются законодательством.

VI. Прекращение деятельности ТОС

Статья 13. Прекращение деятельности ТОС

1. Решение о прекращении деятельности ТОС принимается на собрании (конференции) ТОС.

2. Соответствующее решение в 3-дневный срок с момента его принятия направляется наряду с документами, предусмотренными ______________ (правовой акт муниципального образования) в ______________ (уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования).

3. Деятельность ТОС считается прекращенной с момента внесения соответствующей записи в реестр ТОС (и Единый государственный реестр юридических лиц, в случае если ТОС являлось юридическим лицом).
Утверждено

решением Совета депутатов ______________

(наименование муниципального образования)

           от __________20____ г. № ________
ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ РЕГИСТРАЦИИ УСТАВА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМОГО НА ТЕРРИТОРИИ _____________________________________________

(наименование муниципального образования)

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Настоящий порядок в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом _____________________ (наименование муниципального образования) определяет процедуру регистрации устава территориального общественного самоуправления, осуществляемого на территории _________________________ (наименование муниципального образования) (далее – устав территориального общественного самоуправления), уполномоченным органом местного самоуправления ________________________ (наименование муниципального образования).

2. Уполномоченным органом местного самоуправления __________________________ (наименование муниципального образования), осуществляющим регистрацию устава территориального общественного самоуправления, осуществляемого на территории _______________________ (наименование муниципального образования), является __________________ (орган местного самоуправления муниципального образования).

II. ПОРЯДОК ПРЕДСТАВЛЕНИЯ УСТАВА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ДЛЯ РЕГИСТРАЦИИ

1. Для регистрации устава территориального общественного самоуправления лицо, уполномоченное собранием или конференцией граждан, осуществляющих территориальное общественное самоуправление (далее – заявитель), представляет в ____________________________________ (уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования) следующий комплект документов:

- заявление о регистрации устава территориального общественного самоуправления по форме, установленной приложением 1 к настоящему Положению; 

- копия решения Совета депутатов _______________________________ (наименование муниципального образования) об установлении границ территории, на которой осуществляется учреждаемое территориальное общественное самоуправление;

- протокол собрания или конференции граждан, осуществляющих учреждаемое территориальное общественное самоуправление, на котором принято решение об утверждении устава учреждаемого территориального общественного самоуправления (подлинник либо нотариально заверенная копия);

- протокол собрания или конференции граждан, осуществляющих учреждаемое территориальное общественное самоуправление, на котором принято решение о наделении полномочиями заявителя на осуществление действий, необходимых для регистрации устава учреждаемого территориального общественного самоуправления (подлинник либо нотариально заверенная копия);

- два экземпляра текста устава, принятого собранием или конференцией граждан, осуществляющих учреждаемое территориальное общественное самоуправление, прошитого, пронумерованного и заверенного подписью заявителя на последнем листе каждого экземпляра.

2. При подаче заявления и представлении пакета документов для регистрации заявитель предъявляет документ, удостоверяющий личность.

3. При получении комплекта документов оформляется два экземпляра расписки по форме, установленной приложением 2 к настоящему Положению, один из которых выдается заявителю, второй приобщается к представленному комплекту документов. 

В расписке указывается дата получения комплекта документов уполномоченным органом, а также дата выдачи решения о регистрации, либо решения об отказе в регистрации.

4. При предоставлении неполного перечня документов, предусмотренных пунктом 1 настоящего раздела, сотрудник, осуществляющий прием документов, с разъяснением о необходимости предоставления недостающих документов возвращает пакет документов заявителю.

5. _____________________ (уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования) не вправе требовать предоставления других документов, кроме документов, установленных настоящим Положением.
III. ПОРЯДОК РАССМОТРЕНИЯ ЗАЯВЛЕНИЯ И ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О РЕГИСТРАЦИИ УСТАВА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ЛИБО ОБ ОТКАЗЕ В РЕГИСТРАЦИИ

1. __________________(уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования) рассматривает представленный пакет документов, проводит правовую экспертизу устава территориального общественного самоуправления, а также, в случае необходимости, проверку в установленном законодательством порядке подлинности представленных документов, и подготавливает проект _____________________ (правового акта органа местного самоуправления муниципального образования) о регистрации устава территориального общественного самоуправления либо об отказе в регистрации с указанием оснований отказа.

2. Решение об отказе в регистрации устава территориального общественного самоуправления может быть принято только при наличии одного либо нескольких из следующих оснований:

- предоставление неполного перечня документов, предусмотренных пунктом 1 раздела II настоящего Положения;

- подача заявления неуполномоченным лицом, в том числе, отсутствие полномочий которого выяснилось в ходе проверки подлинности представленных документов;

- выявление недостоверности документов в результате проведения проверки их подлинности;

 - несоблюдение порядка принятия представленных документов, в том числе представленного для регистрации устава территориального общественного самоуправления, требованиям действующего законодательства;

- несоответствие представленных документов требованиям действующего законодательства, в том числе настоящего Положения.

3. Решение о регистрации устава территориального общественного самоуправления или об отказе в регистрации принимается _____________________ (орган местного самоуправления муниципального образования) и оформляется _____________________ (правовым актом данного органа местного самоуправления муниципального образования). Датой регистрации является дата принятия соответствующего решения уполномоченным органом. В случае принятия решения о регистрации устава территориального общественного самоуправления запись о регистрации вносится в журнал регистрации уставов территориального общественного самоуправления, форма которого установлена приложением 3 к настоящему Положению.

4 _____________________ (уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования) обеспечивает учет и хранение документов, представленных для регистрации устава территориального общественного самоуправления.

IV. ПОРЯДОК ВЫДАЧИ ЗАЯВИТЕЛЮ ДОКУМЕНТОВ
О РЕГИСТРАЦИИ УСТАВА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

1. Решение о регистрации устава территориального общественного самоуправления либо об отказе в регистрации принимается и выдается (направляется) заявителю в 30-дневный срок с даты получения _____________________ (уполномоченным органом местного самоуправления муниципального образования) пакета документов.

2. _____________________ (правовой акт органа местного самоуправления муниципального образования) о регистрации устава территориального общественного самоуправления либо об отказе в регистрации выдается заявителю или уполномоченному им, в соответствии с требованиями законодательства, лицу.

3. При обращении заявителя за получением решения о регистрации либо об отказе в регистрации в расписках о получении документов делаются отметки о выдаче решения. 

Если заявитель в течение 7 дней с установленной в расписке даты выдачи решения о регистрации, либо решения об отказе в регистрации, не обратился за получением решения, _____________________ (правовой акт органа местного самоуправления муниципального образования) о регистрации устава территориального общественного самоуправления либо об отказе в регистрации направляется заявителю заказным письмом с уведомлением о вручении и описью вложения. При возвращении уведомления оно хранится в материалах дела в _____________________ (уполномоченном органе местного самоуправления муниципального образования).

4. _____________________ (правовой акт органа местного самоуправления муниципального образования) о регистрации устава территориального общественного самоуправления либо об отказе в регистрации выдается (направляется) заявителю вместе с одним экземпляром представленного на регистрацию устава территориального общественного самоуправления:

- в случае принятия решения о регистрации – скрепленный печатью _____________________ (органа местного самоуправления муниципального образования) с подписью _____________________ (должностного лица уполномоченного органа местного самоуправления муниципального образования);

- в случае принятия решения об отказе в регистрации – в представленном виде.

Остальные документы, представленные на регистрацию, не возвращаются и хранятся в материалах дела в _____________________ (уполномоченном органе местного самоуправления муниципального образования).

V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. При внесении изменений в устав территориального общественного самоуправления процедура регистрации таких изменений производится в порядке, предусмотренном настоящим Положением для регистрации устава, с учетом следующих особенностей:

1.1. При подаче заявления о регистрации изменений вместо копии решения Совета депутатов _____________________ (наименование муниципального образования) об установлении границ территории, на которой осуществляется учреждаемое территориальное общественное самоуправление, предоставляется копия решения о регистрации устава территориального общественного самоуправления.

1.2. Вместе с заявлением о регистрации изменений предоставляются две копии устава в новой редакции и оригинал ранее зарегистрированного устава.

1.3. В случае регистрации изменений заявителю выдается устав в новой редакции прошитый и скрепленный печатью _____________________ (органа местного самоуправления муниципального образования) с подписью _____________________ (должностного лица уполномоченного органа местного самоуправления муниципального образования) и ранее зарегистрированный устав, на титульном листе которого проставляется отметка «Утратил силу в связи с регистрацией в новой редакции», с печатью _____________________ (органа местного самоуправления муниципального образования) с подписью _____________________ (должностного лица уполномоченного органа местного самоуправления муниципального образования), второй экземпляр устава в новой редакции хранится в материалах дела в _____________________ (уполномоченном органе местного самоуправления муниципального образования);

- в случае отказа в регистрации заявителю возвращается оригинал ранее зарегистрированного устава и один экземпляр представленного на регистрацию устава в новой редакции, остальные документы не возвращаются и хранятся в материалах дела в _____________________ (уполномоченном органе местного самоуправления муниципального образования).

2. При обращении лица, уполномоченного территориальным общественным самоуправлением или законодательством, за выдачей копии устава такого территориального общественного самоуправления копия устава заверяется печатью _____________________ (органа местного самоуправления муниципального образования) с подписью _____________________ (должностного лица уполномоченного органа местного самоуправления муниципального образования) и отметкой
на титульном листе «КОПИЯ».

3. При прекращении деятельности территориального общественного самоуправления в 3-дневный срок с момента принятия соответствующего решения уполномоченным органом территориального общественного самоуправления заявитель представляет в _____________________ (уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования):

- заявление с уведомлением о прекращении осуществления территориального общественного самоуправления; 

- решение уполномоченного органа территориального общественного самоуправления о прекращении осуществления территориального общественного самоуправления (подлинник либо нотариально заверенная копия);

- документ, подтверждающий полномочия заявителя совершать данные действия от имени территориального общественного самоуправления;

- экземпляр устава территориального общественного самоуправления, выданный при регистрации устава (изменений в устав) территориального общественного самоуправления;

В случае, если все документы приняты и оформлены в соответствии с действующим законодательством и уставом территориального общественного самоуправления, правовой акт о регистрации устава территориального общественного самоуправления в установленном порядке признается утратившим силу и соответствующая запись вносится в журнал регистрации уставов территориального общественного самоуправления.

Датой прекращения осуществления территориального общественного самоуправления является дата принятия решения о признании утратившим силу правового акта о регистрации устава территориального общественного самоуправления. 

Глава

________________

(наименование муниципального образования)      «___»_____________20__г.
_____________
Ф.И.О.(подпись)

	Приложение 1

к Положению о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления, осуществляемого 
на территории __________________________, (наименование муниципального образования) утвержденному______________

______________________________________________________ (должность, Ф.И.О. должностного лица или руководителя органа, уполномоченного принимать решение о регистрации или об отказе в регистрации устава)

от _______________________________
(ф.и.о. полностью)

действующего на основании решения _____________ (собрания/конференции)
(протокол № ___ от «___»______ 20__г.) от имени территориального общественного самоуправления, осуществляемого на территории, установленной решением Совета депутатов _____________________ (наименование муниципального образования) 
№ ___ от «___»______ 20__г.


ЗАЯВЛЕНИЕ

о регистрации устава территориального общественного самоуправления

Прошу Вас зарегистрировать Устав территориального общественного самоуправления, осуществляемого на территории, установленной решением Совета депутатов ____________________________ (наименование муниципального образования) № ___ от «___»_____ 20__г. принятый решением _________________ протокол № _____________  от «___»_____ 20_____ г. (собрания/конференции)  

«___»_____ 20______г.                                                   ________________  
(дата)                                                                (подпись) 
	Приложение 2

к Положению о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления, осуществляемого
на территории __________________________, (наименование муниципального образования) утвержденному___________________________________________


РАСПИСКА

в получении документов о регистрации устава

территориального общественного самоуправления

_____.________                            ._________________________________
               (дата)                                                  (наименование населенного пункта)
Настоящая расписка выдана ____________________________________________________________,

(ф.и.о. заявителя)

предъявившему_______________________________________________,

(наименование и реквизиты документа, удостоверяющего личность)
в том, что им в _____________________ (уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования) подано заявление о регистрации устава территориального общественного самоуправления, осуществляемого на территории, установленной решением Совета депутатов _____________________ (наименование муниципального образования)  № ___ от «___»______ 20 __ г., принятого решением ______________ протокол № ___ от «___»_____20__ г., к которому представлен следующий пакет документов: ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

(перечисляются полученные от заявителя документы)
Заявление и перечисленные документы подал:____________________

(ф.и.о. и подпись заявителя)

Заявление и перечисленные документы принял: _______________

(ф.и.о. и подпись сотрудника)

Дата выдачи документов «___»_____________20___г. ______________
(ф.и.о. и подпись сотрудника)

Решение получил: «___»_________20___г.________________________

(ф.и.о. и подпись заявителя)
Решение выдал: «___»_____________20  ________________________

(ф.и.о. и подпись сотрудника)
	Приложение 3
к Положению о порядке регистрации устава территориального общественного самоуправления, осуществляемого на территории

____________________________

(наименование муниципального образования)
утвержденному___________________________________________ 


Форма журнала регистрации 
уставов территориального общественного самоуправления
	1. Форма титульного листа


	
	2. Внутреннее оформление



	_____________________ (уполномоченный орган местного самоуправления муниципального образования)

ЖУРНАЛ

регистрации уставов

территориального общественного самоуправления
Начат: «___»____________20__г.

Окончен:«___»___________20__г.


	
	№ п/п
	Дата и номер правового акта о регистрации устава, внесении изменений в устав 
	№ и дата решения Совета депутатов об установлении территории
	Наименование территориального общественного самоуправления (полное и сокращенное)
	Подпись лица, внесшего запись
	Отметка о ликвидации

	
	
	
	
	
	
	
	Дата и номер правового акта о признании утратившим силу правового акта о регистрации устава
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Информационная подборка материалов о практике организации территориального общественного самоуправления в некоторых субъектах Российской Федерации.

Методические рекомендации  

по организации деятельности органов территориального общественного самоуправления в Костромской области
(подготовлены на основе материалов
 Министерства регионального развития Российской Федерации)
 

ТОС — это территориальное общественное самоуправление для решения проблем и вопросов местного значения, например, в отдельно взятом доме или дворе с прилегающими к нему домами. Это эффективный инструмент для повышения уровня и качества жизни населения на своей территории. Организация структур ТОС решает многие житейские вопросы, такие как: безопасность жильцов, чистота и порядок во дворе и подъездах, организация детских площадок и автомобильных парковок, сведение к минимуму бытовых неисправностей жилищно-коммунального хозяйства. Все это позволяет контролировать жилищно-коммунальные службы, начиная от вывоза мусора вплоть до финансового контроля над расходованием средств, выплачиваемых жильцами. Большинство людей не верят в то, что они могут самоорганизоваться, и не видят перспектив этой самоорганизации. Знакомство с опытом работы органов ТОС, мы надеемся, поможет обрести веру в самих себя, в свои возможности.

 

Что необходимо сделать, чтобы создать Совет или Комитет ТОС?

Все начинается с инициативы. Группа жителей организует учредительное собрание (конференцию) по созданию органа ТОС. На собрании жители принимают устав или положение, который определяет наименование, цели и задачи, организационно-правовую форму, структуру, полномочия и порядок формирования, руководящие органы и другие вопросы деятельности Совета ТОС. Совет ТОС начинает работать и получает все полномочия, предписанные уставом (положением).
Ни один создаваемый орган не может работать без бюджета. Из чего может складываться бюджет Совета ТОС? Бюджет Совета ТОС — это финансовые средства, которые он имеет для реализации собственных полномочий и инициатив. Его формирование, утверждение и исполнение осуществляют сами органы ТОС. Возможно использование дополнительных средств от спонсоров, юридических лиц, собственников нежилых помещений, которые обычно расположены на первых этажах и на территории двора. Кроме того, возможно использование бюджетных средств муниципального образования, где расположен орган ТОС, например, на озеленение территории или на постройку детских площадок. 
Многие сомневаются: зачем еще какой-то Совет ТОС, если у нас и так есть сельские сходы или собрания жильцов микрорайона? Не все ли равно? Но на сходах и собраниях обсуждаются ключевые вопросы, созываются они редко. А жизнь подбрасывает дела каждый день. Вот Совет ТОС и должен работать с каждодневными заботами жителей. Это мозговой центр для организации работы по улучшению своей жизнедеятельности.

 ТОС – это широкие возможности для населения участвовать в становлении гражданского общества и в формировании необходимых для этого условий как в целом в государстве, так и на конкретной территории.

Субъект территориального общественного самоуправления

Чем отличаются территориальные сообщества от иных добровольных объединений граждан, функционирующих по месту жительства (например, органов общественной самодеятельности, общественных объединений квартиросъемщиков и проч.)? Их основное сходство заключается в структуре этих организаций: высшим органом управления является общее собрание (конференция) граждан, имеется коллегиальный исполнительный орган управления – совет (комитет), возглавляемый председателем, а также контрольно-ревизионный орган. Различия этих объединений связаны с правовой основой деятельности, компетенцией, процедурами организационного оформления и регистрации. К этому можно добавить ряд отличий, связанных с привлекательностью объединений граждан для различного рода партнеров, с некоторыми аспектами их организационного поведения и развития.

Что нужно для организации

территориального общественного самоуправления?

Необходима группа инициативных людей. Инициативная группа должна обратиться в соответствующую администрацию (например, в администрацию района, города) с заявлением об организации территориального общественного самоуправления на их территории (в доме, квартале, микрорайоне и др.).

Примерный план действий инициативной группы:

- регистрация инициативной группы в администрации;


- определение границ территории образуемого ТОС;


- информирование населения о решении создать орган ТОС и объявление о подготовке к учредительной конференции (собранию);


- подготовка проекта Устава органа ТОС;


- определение нормы представительства делегатов на учредительную конференцию (собрание);


- проведение собраний по выборам делегатов на учредительную конференцию (собрание);


- подготовка плана организации и проведения учредительной конференции (собрания).

 Необходимую поддержку вам окажут в органах местного самоуправления. 
Законодательство Костромской области о местном самоуправлении, об участии населения в решении вопросов местного значения

Вопросы местного самоуправления на территории Костромской области регулируются Уставом Костромской области, законом области «О местном самоуправлении в Костромской области», уставами муниципальных образований, иными нормативными правовыми актами органов государственной власти области по вопросам местного самоуправления.
Устав Костромской области, как основной закон области статьей 8 подтверждает положения Конституции и Федерального закона о гарантиях осуществления местного самоуправления: «В соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации в области гарантируется местное самоуправление. В пределах своих полномочий местное самоуправление самостоятельно».
Статья 13 Устава определяет народную инициативу как прямое волеизъявление граждан, общественных объединений, созданных и зарегистрированных в установленном законом порядке, в форме постановки вопроса о проведении областного или местного референдумов, законодательной инициативы в областной Думе, обращений собраний и сходов граждан к органам государственной власти и местного самоуправления по вопросам, отнесенным к их ведению.
Закон Костромской области «О местном самоуправлении в Костромской области», принятый областной Думой 28 декабря 1995 года, определяет вопросы местного значения как вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности муниципального образования, отнесенные к таковым уставами муниципального образования в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным и областным законами.
Согласно статье 33 закона «О местном самоуправлении в Костромской области» для решения вопросов местного значения на территории муниципального образования могут проводиться собрания (сходы) граждан. Порядок созыва, проведения собраний (сходов), их компетенция, принятие решений определяются уставом муниципального образования и положением о территориальном общественном самоуправлении.

Территориальное общественное самоуправление.

Формы его осуществления. Работа старост населенных пунктов, уличные и домовые комитеты, другие формы участия населения

в местном самоуправлении

В помощь местному самоуправлению в вопросах организации и деятельности органов общественного самоуправления Костромской областной Думой разработаны «Примерное положение о территориальном общественном самоуправлении населения в Костромской области», «Примерное положение о собраниях и сходах граждан в Костромской области», «Примерное положение о старосте сельского населенного пункта в Костромской области», «Примерное положение о советах микрорайонов, уличных, квартальных комитетах в Костромской области» и др. Именно они стали основой нормативных актов представительных органов местного самоуправления муниципальных образований области, регламентирующих организацию и деятельность территориального общественного самоуправления на местах.
Территориальное общественное самоуправления осуществляется в форме местных референдумов, собраний (сходов), конференций граждан, деятельности выборных органов (советов, комитетов и т.д.), а также через должностных лиц общественного самоуправления. Территориальное общественное самоуправление в городах может осуществляться  в границах избирательных округов.
В целях координации деятельности общественного самоуправления, повышения его эффективности в решении вопросов местного значения территориальные общественные самоуправления могут объединяться в союзы и ассоциации. Союзы и ассоциации территориальных общественных самоуправлений регистрируются представительными органами местного самоуправления.

Принципы общественного самоуправления
Общественное самоуправление осуществляется на принципах:
• широкого участия граждан и их объединений в выработке, принятии и реализации решений вопросов местного значения;
• самостоятельности и самоуправления;
• законности;
• гласности;
•выборности органов общественного самоуправления, их подконтрольности и подотчетности населению;
•сочетание интересов территориального общественного самоуправления с интересами муниципальных образований, Костромской области и Российской Федерации.

Основы взаимоотношений органов местного самоуправления с органами общественного самоуправления
Органы местного самоуправления муниципальных образований обеспечивают необходимые условия для осуществления органами общественного самоуправления своих полномочий, способствуют формированию их собственной экономической и финансовой основы, оказывают необходимую методическую и финансовую помощь.
Органы местного самоуправления по взаимному соглашению с органами общественного самоуправления могут наделять последних частью своих полномочий по осуществлению социально-экономического развития территории, передавать им в пользование объекты местного хозяйства, а также часть своих финансовых, материальных и иных ресурсов.
Взаимоотношения органов местного самоуправления и органов общественного самоуправления строятся на договорной основе.

Компетенция органов общественного самоуправления.
Компетенция органов общественного самоуправления определяется общим собранием (сходом), конференцией жителей, исходя из добровольно принимаемых обязательств, а также переданных полномочий органами местного самоуправления соответствующей территории и закрепляется в положении «О территориальном общественном самоуправлении».
Орган общественного самоуправления может добровольно принять на себя обязательства по охране окружающей среды, сохранению и эксплуатации жилого и нежилого фондов, объектов социальной сферы, по воспитанию детей и молодежи, организации досуга населения, по содействию благотворительности и движению милосердия, охране правопорядка, защите прав потребителей товаров и услуг; проводить социологические исследования, осуществлять контроль за сферой обслуживания населения, деятельностью жилищно-коммунального хозяйства, решением иных вопросов местного значения.
Орган общественного самоуправления вправе вносить вопросы в повестку дня заседания выборного органа местного самоуправления, а их представители имеют право участвовать при рассмотрении вопросов, затрагивающих интересы жителей соответствующей территории.

Собрания, сходы граждан в Костромской области___
Собрания, сходы граждан по месту их жительства являются формой непосредственной демократии, способом участия жителей соответствующих территорий и населенных пунктов в осуществлении местного самоуправления - решении вопросов местного значения.
В работе собраний, сходов могут принимать участие граждане, обладающие избирательным правом, проживающие на соответствующей территории, в населенном пункте либо имеющие здесь недвижимость или земельные участки.
Инициатива проведения собрания, схода граждан по месту жительства принадлежит представительным органам местного самоуправления муниципального образования, органам территориального общественного самоуправления, их руководителям, а также группе граждан в количестве не менее пяти процентов от проживающих на соответствующей территории, населенном пункте.
Собрание, сход правомочны решать вопросы, если они находятся в его компетенции и если на собрании, сходе присутствуют более половины жителей соответствующей территории, населенного пункта, обладающих правом участия в работе собрания, схода
На собрании, сходе могут рассматриваться любые вопросы местного значения, затрагивающие интересы населения соответствующей территории населенного пункта
Старосты - представители населения
В соответствии с законом области «О местном самоуправлении в Костромской области» старосты сельских населенных пунктов являются представителями населения соответствующего населенного пункта. Они работают в тесном контакте с представительными органами и должностными лицами местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, предприятий, организаций, коллективами и общественными организациями, расположенными на территории данного населенного пункта. Целью их деятельности является организация решения вопросов местного значения на территории села, деревни, других населенных пунктов Костромской области.
Территория деятельности старосты определяется представительным органом территориального общественного самоуправления в пределах одного или нескольких сельских населенных пунктов.
Старостой может быть избран житель населенного пункта, достигший 18-летнего возраста, проживающий на данной территории, обладающий активным и пассивным избирательным правом.
В своей деятельности староста подотчетен и подконтролен населению соответствующего населенного пункта, а также представительному органу территориального общественного самоуправления. О своей работе он отчитывается на собрании, сходе по мере необходимости, но не реже двух раз в год.
В решении вопросов местного значения староста имеет следующие полномочия:
• организует исполнение на территории сельского населенного пункта федерального и областного законодательства, решений представительных органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления;
• организует население на выполнение плана социально-экономического развития населенного пункта, оказывает в пределах своей компетенции практическую помощь в устранении недостатков и улучшении работы предприятий торговли и бытового обслуживания, почты, других предприятий и организаций, находящихся на территории населенного пункта и занимающихся обслуживанием населения соответствующего населенного пункта;
• следит за состоянием дорог, колодцев, плотин, прудов, мостов, принимает меры для своевременного их ремонта;
• организует исполнение решений собраний, сходов граждан.
Староста может входить в состав представительного органа территориального общественного самоуправления, он имеет право нормотворческой инициативы в этом органе.

Староста обязан:
• осуществлять контроль за уплатой гражданами налогов и иных платежей;
• контролировать расходование средств местных бюджетов, иных денежных средств, поступивших на целевые работы, выполнение трудовых соглашений и договоров (ремонт колодцев, плотин, строительство и ремонт объектов муниципальной собственности и т.д.);
• обеспечивать надлежащее содержание населенных пунктов, улиц, придомовых и других территорий;
• содействовать избирательным комиссиям в проведении выборов, референдумов на территории населенного пункта.

Советы микрорайонов, уличных комитетов в Костромской области
Комитеты входят в систему территориального общественного самоуправления населения и являются первичным звеном самоуправления собственников и нанимателей жилых помещений.
Территория деятельности соответствующего Комитета определяется представительным органом местного самоуправления либо территориального общественного самоуправления.
Комитет избирается на общем собрании (сходе) жителей, при условии, что на собрании (сходе) присутствует не менее половины жителей соответствующей территории. Комитет избирается открытым или тайным голосованием на срок не более срока полномочий соответствующего представительного органа местного самоуправления. Срок устанавливается общим собранием (сходом) и закрепляется положением о Комитете.
Комитеты в своей деятельности подотчетны и подконтрольны общему собранию (сходу) жителей.
Компетенция Комитетов определяется положением о них. Соответствующие органы местного самоуправления, территориального общественного самоуправления могут передавать Комитетам некоторые свои полномочия на договорной основе.
Комитеты имеют право:
• содействовать реализации решений органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, их должностных лиц, наказов жителей, организовывать выполнение решений собраний (сходов) граждан;
• привлекать на добровольной либо договорной основе население к работам по благоустройству, озеленению и улучшению санитарного состояния соответствующей территории;
• принимать участие в осуществлении мероприятий, направленных на бережное, экономное расходование топлива, тепловой и электрической энергии, газа и воды;
• содействовать в соблюдении правил застройки населенных пунктов или их составных частей, выявлять факты самовольного строительства домов и пристроек к ним, гаражей, нарушений норм приусадебных земельных участков;
• оказывать помощь учреждениям образования, здравоохранения, культуры, спорта в их работе и др.
Комитет может наделяться правами юридического лица в установленном законом порядке. В этом случае он имеет самостоятельный баланс, счет в учреждении банка, печать и штампы, бланки со своим наименованием и имеет право на ведение хозяйственной деятельности в формах, определенных законодательством, в соответствии со своими целями и задачами.
На баланс Комитета могут быть переданы здания, помещения, материальные ценности, которые используются для решения вопросов, входящих в компетенцию Комитета.
Работа Комитета осуществляется по плану, составленному на основе решений собраний (сходов), рекомендаций органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления.
Органы местного самоуправления, территориального общественного самоуправления оказывают содействие Комитету в его работе, обеспечивают возможность ознакомления его с необходимыми материалами и документами, предоставляют помещение для работы.

Домовые комитеты в населенных пунктах Костромской области
Домовые комитеты входят в систему территориального общественного самоуправления населения и являются его первичным звеном.
Территория деятельности домового комитета определяется представительным органом местного самоуправления и объединяет один или несколько домов, а также прилегающие территории.
Домовой комитет организует жилищное самоуправление в целях:
• улучшения условий эксплуатации жилых и подсобных помещений;
• оказания помощи в организации ремонта жилья;
• проведения благоустройства прилегающей территории;

• оказания помощи одиноким и инвалидам, другим нуждающимся жителям;
• содействия правоохранительным органам в организации охраны общественного порядка;
• содействия органам местного самоуправления и органам территориального общественного самоуправления в решении вопросов местного значения.
Домовой комитет избирается на общем собрании (сходе) жильцов домов, корпусов, подъездов из граждан, в них проживающих. Председатель домового комитета избирается на собрании (сходе) либо на заседании домового комитета.
Домовые комитеты в своей деятельности подотчетны общему собранию (сходу) жителей. Отчеты домовых комитетов заслушиваются на собраниях (сходах) не реже одного раза в год.
Домовой комитет содействует:
• реализации решений органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления, организует выполнение решений общих собраний, сходов жителей;
• органам местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, руководителям предприятий, организаций и учреждений в привлечении жильцов к участию в благоустройстве и озеленении придомовых территорий, в обеспечении сохранности зеленых насаждений, культурно-массового и спортивного инвентаря, в организации культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы среди населения;
• в осуществлении мероприятий, направленных на снижение потерь тепловой, электрической энергии, газа и воды в жилищном хозяйстве;

• своевременному поступлению квартирной, арендной платы, платы за коммунальные услуги, иных обязательных платежей. 

Домовые комитеты:
• проводят периодические массовые проверки технического состояния жилых домов и их инженерного и иного оборудования;
• оказывают помощь жилищно-эксплуатационным организациям, а также жильцам в организации ремонта квартир и мест общего пользования;
• рассматривают факты нарушения правил пользования жилыми помещениями, невыполнения обязательств по договору найма жилых помещений, а также порядка пользования общими помещениями в квартирах, занимаемых несколькими семьями;
• применяют меры общественного воздействия в отношении нанимателей жилых помещений и проживающих с ними лиц, нарушающих правила пользования жилыми помещениями.
Работа домового комитета осуществляется по плану, составленному на основе решений собраний (сходов), предложений жителей, решений органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления.

Опыт работы

органов территориального общественного самоуправления

в Костромской области

Городской округ город Галич

Деятельность территориального общественного самоуправления в городе Галич осуществляется с 2002 года. На заседании городской Думы 28.05. 2002 года были установлены границы территорий, на которых должно осуществляться территориальное общественное самоуправление.

Мы ездили учиться в Вологодскую область, Владимирскую область, город Гусь Хрустальный. Как там организована работа по территориальному общественному самоуправлению? Мы пришли к выводу, что надо просить жителей города, весь актив в оказании помощи по наведению порядка в городе Галиче. Я стал больше этим заниматься, стал больше уделять этому времени. Мы сформировали комиссии, при каждом депутате имеется помощник, которому мы доплачиваем 600 рублей. Они организуют работу в своих избирательных округах. Мы закрепили участкового инспектора, работника СЭС, закрепили работника администрации. Для чего?! Для того, чтобы таким способом поднять авторитет жителей и доказать им, что мы все вместе можем сделать по наведению порядка в городе. У нас была запущена работа с уличными комитетами. В настоящее время мы эту работу активизировали, в каждом доме есть старший по дому, мы уличным комитетам помогаем, выписали им бесплатно газету «Галичские известия», освобождаем от земельного налога в городской бюджет. Каждый месяц уличные комитеты собираем и решаем, что нужно еще сделать, как двигаться нам дальше. Каждый житель улицы теперь знает, когда придет автомашина забирать мусор в те места, где нам определили сами жители города. Все это идет планомерно. К нам жители обращаются по строительству детских площадок в микрорайонах. В 2005 году мы отвели и создали 4 детских площадки, 2 площадки на очереди. Жители выходят нам помогать, мы договорились, что 50 % работы выполняют жители, а 50 % - мы. Нас в этом поддержали. Таким способом у нас создаются новые детские площадки. И мы как-то стали ощущать, что жители не требуют от нас, а сами включаются в эту работу.

За период 2002-2005 годов территориальное общественное самоуправление, организуемое в городе, показало, что оно способно улучшить жизнь галичан.

Считаю, что задачей органов ТОС было и есть  дойти до каждого жителя и вовлечь их в решение вопросов местного значения:  благоустройство города, охрану окружающей среды, сохранение и эксплуатацию жилищного фонда, объектов социальной сферы, воспитание детей и молодежи, организацию досуга населения, благотворительности и движения милосердия, охраны правопорядка, жилищно-коммунального хозяйства и т.д.

Органами ТОС нашего города ведется работа по контролю за сбором платежей за услуги ЖКХ. Члены органов ТОС знают персонально каждого живущего в округе жителя, имеющего задолженность. Проводят с ними разъяснительную работу, помогают жителям обратиться в письменной форме в предприятие ЖКХ для реструктуризации долга, получения субсидий.

Органы ТОС являются активными помощниками органов местного самоуправления в проведении месячников по благоустройству города и санитарной очистке.

Активисты ТОС принимают участие в работе межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних, административной комиссии.

Своим опытом работы в данном направлении мы делились с рядом муниципальных образований Костромской области, такими как город Мантурово, Буй, Буйский район и другими.

Считаю, что будущее города Галича – это развитое территориальное общественное самоуправление, это активное участие самих граждан в решении вопросов самоорганизации и улучшения своей жизни.

Глава городского округа
город Галич Костромской области                                         А.А. Мосолов
В 2002 году основная нагрузка по организации территориального общественного самоуправления легла на управляющего  делами главы администрации города Галича Веселову Т.В., которая совместно с городскими депутатами (секретарь Думы Соколов А.Н.), активно проводила данную работу, успех которой во многом был предопределен всемерной поддержкой и помощью главы самоуправления города Галич Мосолова А.А.

В плане реализации стратегии социально-экономического развития города до 2010 года территориальное общественное самоуправление в деятельности городского сообщества признано необходимым и целесообразным. Главной задачей органов ТОС признано совершенствование управляемости городским сообществом через их развитие. В целях развития территориального общественного самоуправления Думой города Галича утверждены Положения: 

- о территориальном общественном самоуправлении постановлением от 28.05.2002 № 94 «О развитии территориального общественного самоуправления в городе Галиче» (нормативный акт 7.1), в котором  определены:

территория деятельности территориального общественного самоуправления, 

взаимоотношения с представительным органом, депутатами, избранными от территорий, местной администрацией, 

что, в свою очередь, позволило осуществлять территориальное общественное самоуправление в двух основных направлениях:

как реализация собственных инициатив населения микротерриторий;

как исполнение отдельных полномочий органов местного самоуправления, которые  делегируются  территориальному общественному самоуправлению;

- об уличных, домовых комитетах, собраниях и сходах граждан постановлением от 03.10.2002 года № 140 «Об утверждении  положений об уличных комитетах, о домовых комитетах (домкомах), собраниях, сходах граждан города Галича» (нормативный акт 7.2). В 2005 году в городе Мантурово к аналогичному постановлению принято Положение о конференциях граждан (нормативный акт 7.3).

Думой города Галича были разработаны Положение о Совете территориального общественного самоуправления при главе самоуправления города и принято решение об установлении границ территориального общественного самоуправления, структура ТОС. (За образец предлагаются соответствующие документы  города Мантурово) (нормативные акты 7.6;7.7)

В 2002 году на территории города было сформировано 12 территориальных округов (в границах избирательных округов) общественного самоуправления. 

В каждом округе избраны и работают окружные комитеты территориального общественного самоуправления города (роль и место ОК ТОСов в городском сообществе определены на схеме 1), которые возглавляют депутаты Думы города Галича. В состав ОКТОСов вошли участковые уполномоченные милиции, руководящие работники жилищно-коммунального хозяйства или СЭС, сотрудники администрации городского округа город Галич. Примерный Устав окружного комитета территориального общественного самоуправления территориального округа представлен в нормативном акте 7.8. 
Избраны заместители председателей окружных комитетов ТОС, которые работают, получая ежемесячное денежное вознаграждение в сумме 700 рублей. 

В своей работе органы ТОС опираются на работу уличных и домовых комитетов. В настоящее время количество уличных комитетов соответствует количеству улиц города – 148; работают 49 домкомов. 

Заместители председателей окружных комитетов ТОС, председатели уличных и домовых комитетов имеют право решать различные вопросы напрямую с главой самоуправления. Им предоставлены льготы по уплате налога на землю и арендной плате за землю в виде освобождения от уплаты на 90 %  от суммы, поступающей в бюджет города за земельные участки, используемые под жилые дома, гаражи, сады и огороды (постановление Думы города от 19.03.2004 г. № 290) (нормативный акт 7.9), предоставляется бесплатная подписка на районную газету «Галичские известия»,  возможность выступать в местных средствах массовой информации, за активную работу вручаются городские и  государственные награды. 

В 2005 году – 25 представителей органов ТОС награждены медалью «За заслуги перед городом Галичем», 3 человека Почетными грамотами администрации города, 20 человек  - Благодарственными письмами администрации города. 50 человек поощрены подпиской на газету «Галичские известия», 10 человек награждены ценными подарками.

Большое внимание в работе органов территориального общественного самоуправления уделяется вопросам благоустройства города (за период 2002-2005 года жителями города установлено 5 детских площадок, которые являются не только зонами отдыха малышей, но и местом схода граждан, празднований «Дня каравая» и «Даров природы» и др.)

Активная работа ОКТОСов на улицах большинства округов позволила навести санитарный порядок, регулярно проводятся субботники, месячники по санитарной уборке домов, улиц и города, ликвидированы несанкционированные свалки мусора, отрегулировано уличное освещение, достигнута договоренность с жителями о местах выброса мусора и времени его вывоза.

С помощью органов ТОС жители города Галича были привлечены к участию в ежегодном городском смотре-конкурсе на звание «Лучший территориальный округ», «Лучшая улица», «Дом отличного санитарного состояния». И неслучайно город Галич неоднократно становился победителем областного конкурса «Самый благоустроенный населенный пункт Костромской области», в том числе в 2005 году.

Огромную работу по благоустройству города члены окружных комитетов ТОС проводят во взаимодействии с ООО «Галичжилсервис», генеральный директор которого считает органы ТОС одним из главных помощников в проведении реформирования жилищно-коммунальной сферы. Заместители председателей окружных комитетов присутствуют на совещаниях, планерках в ООО «Галичжилсервис». Благодаря активной работе ТОС снизилось количество неплательщиков, активизировалась работа по составлению договоров рассрочки по платежам. Председатели уличных и домовых комитетов составляют списки фактически проживающих жильцов муниципального жилищного фонда и частного сектора с целью упорядочения платы за предоставленные жилищно-коммунальные услуги, занимаются составлением планов ремонтных работ в домах и подъездах. Заместители председателей ОКТОС проводят в этом направлении поквартирную разъяснительную работу среди населения. 

С помощью комитетов ТОС, задолженность населения за услуги ЖКХ перед ООО «Галичжилсервис» значительно уменьшилась (2003 г. – 8842 тыс. руб., 2004 г. – 1978 тыс. руб.)

С 01.01.2003 года по 01.01.2006 года  количество задолжников на территории ТОС  округа № 4 (депутат  - Журавлев А.Н., заместитель председателя ОКТОС – Сотников Е.А.) сократилось с 369 до 43 человек. На территории округа № 2 (депутат – Кузнецов А.А., заместитель председателя ОКТОС – Малетина А.И.) – всего 9 задолжников из 1540 человек, проживающих в округе. 

Там, где органы ТОС активно работают с населением, количество обращений и заявлений граждан в органы местного самоуправления неуклонно снижается, так как многие бытовые вопросы решают сами ТОСы и у населения отпадает необходимость обращаться непосредственно к органам власти с письменными или устными заявлениями. Так, например, если в 2003 году к главе городского округа Галича обратилось 509 человек, в 2004 году – 451 человек, то в 2005 году этот показатель снизился до 333 человек.

Работа по организации ТОС строится на основе ежегодно разрабатываемого перспективного плана, утверждаемого главой городского округа (нормативный акт 7.4).

О своей деятельности органы ТОС информируют жителей города через средства массовой информации: районную газету «Галичские известия», городское радио.

Примером активной работы ТОСов в Галиче может служить деятельность Родякиной Валентины Петровны, являющейся председателем уличного комитета ул. Гоголя, заместителем председателя ОКТОСа.

Валентина Петровна стала инициатором строительства на своей улице детской площадки, организовала жителей одного из домов на ремонт подъездов, при этом финансирование ремонтных работ было совместным – муниципалитета и жителей.

В ее округе организована и проводится работа с должниками по квартплате. В последние годы из 30 семей, имеющих долги за услуги ЖКХ, 18 стали исправными квартиросъемщиками.

Неоднократно принимая участие в конкурсе на звание «Лучший территориальный округ», дважды округ под ее руководством занимал призовые места. Призовые деньги были направлены на дальнейшее благоустройство округа: были посажены 50 молодых деревьев, установлены скамейки в зоне отдыха жителей округа.

Валентина Петровна была награждена Почетной грамотой администрации Костромской области, медалью «За заслуги перед городом Галичем», Почетной грамотой и Благодарственными письмами администрации города. 

Городской округ город Мантурово

В апреле 2005 года администрацию города Галича посетила с официальным визитом делегация из города Мантурово во главе с главой самоуправления Г.А. Зориным с целью подробного ознакомления с работой ТОСов. 

Через два месяца в Мантурово была подготовлена необходимая нормативная правовая база, образованы 15 окружных комитетов, председателями которых стали депутаты городской Думы. В ноябре в администрации города проведено расширенное совещание по итогам формирования системы органов территориального общественного самоуправления в городе Мантурове, на которой заслушивались первые отчеты заместителей председателей ТОС о проделанной работе.

Например, в отчете за 2005 год по округу № 9 (председатель ОКТОС депутат Карандашов А.Н.) приведены такие данные:

- убраны две несанкционированные  свалки, на высвободившиеся площадки завезены 120 машин земли, посажены 2 липовые аллеи (54 дерева) и построена беседка;

- отремонтирован деревянный тротуар протяженностью 150 м (ул. Гагарина и Герцена);

- оборудована площадка для установки мусорных контейнеров;

- оказана помощь погорельцам (80 куб. м дров предоставлено ОАО «Фанком»;

- организован благотворительный концерт в пользу воспитанников Центра реабилитации несовершеннолетних, на котором собрано спонсорской помощи 7500 рублей;

- отремонтировано 5 туалетов в квартирах жильцов домов улиц Гагарина, Гвардейская.

ОТОС № 9, председатель уличного комитета – Ставская Оксана Валерьевна (ул. Гвардейская).

Улица Гвардейская – это двухэтажные дома без удобств. Все дворы застроены хозяйственными постройками и завалены дровами, что создает противопожарную ситуацию. Поэтому первым шагом стала уборка территории от дров и снос несанкционированных построек. Затем были убраны и засыпаны песком и землей 2 свалки. На этом месте, по инициативе Ставской О.В., были посажены аллеи, организована специальная площадка для мусорных контейнеров. Силами жителей вычищено 2 колодца с питьевой водой. Председатель уличкома постоянно работает по заявкам и жалобам жителей улицы, многие из которых своевременно удовлетворяются. Так в осенний период 2005 года были отремонтированы 5 септиков, 3 системы печного отопления.

Под руководством Ставской О.В. была создана комиссия по выявлению неблагополучных и малоимущих семей; ветеранов, пенсионеров и инвалидов, нуждающихся в помощи.

Председатель уличного комитета проводит разъяснительную работу о порядке получения адресной субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, постоянно занимается организацией досуга жителей улицы и воспитанием молодежи. В частности, была оказана помощь в наведении порядка в подвальном помещении, оборудованном для занятий спортом молодежи улицы Гвардейской.

В ноябре 2005 года, на конференции граждан округа № 9, Ставская О.В. была избрана заместителем председателя ОКТОС.

В ближайших планах Оксаны Валерьевны участие в разработке перспективной программы развития округа, чествование ветеранов в честь 61-годовщины ВОВ, благоустройство территории, обустройство детской площадки и многое другое.

За небольшой промежуток времени Оксана Валерьевна смогла привлечь к общественной работе многих жителей улицы.

В январе 2006 года в администрации городского округа утвержден годовой план семинаров по территориальному общественному самоуправлению для заместителей председателей ОКТОС с периодичностью 1 раз в 2 месяца. Утверждена главой городского округа номенклатура дел (нормативный акт 7.5) 

О деятельности органов ТОС жители регулярно информируются через средства массовой информации. 

Городское поселение Чистые Боры

Организовано территориальное общественное самоуправление в городском поселении Чистые Боры Буйского муниципального района, вся нормативная правовая база ТОСов разработана по опыту организации ТОСов города Галича.

 Создано 10 окружных комитетов под руководством депутатов городского поселения и Совет территориального общественного самоуправления, под председательством главы городского поселения (схема 2).

Территориальное общественное самоуправление в городском поселке Чистые Боры Буйского муниципального района начало создаваться только  ноябре 2005 года, но по первым результатам работы ОКТОСов видно, что старшие по домам (домкомы) начали ее на должном уровне.

В ОКТОС № 9 городского поселения поселок Чистые Боры (председатель – депутат городского поселения Соловьева Елена Анатольевна)  старшая по дому № 14 Акамеева Людмила Ивановна, в ноябре 2005 года организовала выборы старших по подъездам, которые активно включились в работу: провели генеральную уборку подъездов, ремонт трех подъездов, в двух подъездах отремонтировали двери; к Новому году нарядили ёлку и подарили детям небольшие подарки, поздравили ветеранов Великой Отечественной войны с Днём Защитника Отечества и к Международным женским Днем выпустили стенгазеты. С наступлением весны планируется провести субботники и воскресники, разбить цветники и клумбы, посадить саженцы и кустарники, отремонтировать оставшиеся подъезды и двери. 

С наступлением весны и активного таяния снега планируется провести следующие работы:

· организация жителей домов на благоустройство территории;

· разбивка цветников, клумб (в настоящее время выращивается рассада);

· ремонт оставшихся подъездов и дверей.

В ОКТОСе № 8 (председатель – депутат Шатрова Валентина Николаевна) под руководством старшего по дому общежития № 2 по улице Мира Медведевой Ольги Геннадьевны были собраны энергичные, активные, заинтересованные, болеющие душой за свой дом люди – старшие по этажам, которые своими силами провели ремонт полового покрытия в коридорах, покрасили и утеплили окна, организовали генеральную уборку всех девяти этажей. Помогая взрослым, активно включились в работу дети, расписав панели краской; на некоторых этажах в коридорах на окнах появились занавески и цветы. В общежитии стало чище, уютнее и спокойней, так как ребята, участвовавшие в ремонте, берегут свой труд и труд родителей. В Новогодний праздник старшие по этажам под руководством старшей по дому организовали театрализованное представление для жителей дома, выпустили поздравительную газету, провели конкурс на лучший рисунок и новогоднюю поделку. 

По предложению старших по домам был разработан план ОКТОСа на 2006 год. Планируется:

· организация жителей домов по благоустройству территории;

· работа по выявлению неблагополучных семей и трудных подростков, проведение профилактической работы с ними;

· укрепление взаимодействия старших по этажам и старших по домам с жильцами и т.д.

· оформление наглядной агитации в домах.

Буйский муниципальный район

По состоянию на 15 марта 2006 года в 19 сельских поселениях Буйского муниципального района создано 39 органов территориального общественного самоуправления. На территории каждого сельского  поселения определены границы округов.  Председателями окружных комитетов являются депутаты Советов депутатов поселений. На собраниях граждан каждого округа, избраны из числа общественности заместители председателей окружных комитетов. Всего создано 111 окружных комитетов, в которых задействовано 342 человека (схема 3). В шести поселениях, кроме того, работают уличные и домовые комитеты. В 18 поселениях прошли собрания и конференции по принятию Уставов ТОС, которые зарегистрировали Советы депутатов. 

В 19 сельских поселениях созданы Советы ТОС при главах сельских поселений. В настоящее время завершается работа по планированию работы окружных комитетов и др. органов ТОС.

На Советах депутатов 9 сельских поселений рассмотрены вопросы о материальном поощрении труда заместителей окружных комитетов, на которых возложены обязанности по планированию и организации работы ТОС. Вознаграждение замам окружных комитетов планируется по итогам работы за квартал или полугодие, в других поселениях пока работа будет организована на общественных началах.

Новожилова Екатерина Петровна является заместителем председателя ОКТОСа 7-го округа Боровского сельского поселения Буйского муниципального района. В состав округа входят 5 деревень (протяженность округа 6 х 4 км). Старостой Екатерина Петровна работает уже 10 лет. Деревня Мыс, где проживает староста, самая ухоженная и красивая в округе. В ней вовремя проводятся ремонты колодцев. Материал выделяет администрация, а деньги за работу собирает староста, сам ремонт проводится собственными силами. В порядке содержатся в округе и колонки. Местные налоги и плата за коммунальные услуги собираются и направляются в администрацию своевременно. Праздники, благодаря старосте, отмечаются с чаепитием и пением старинных песен. В округе хорошо организована работа по содержанию дорог и благоустройству территорий. По просьбе старосты состоятельными дачниками из Ярославля был отреставрирован памятник героям Великой Отечественной войны. На контроле находятся вопросы работы с неблагополучными семьями, организация похорон одиноких граждан.

В Боковской части Боровского поселения старостой работает Смирнова Ольга Юрьевна (округ состоит из четырёх деревень). Благодаря ее деятельности в округе ежегодно проводятся работы по благоустройству территории: окрашивание дорог, очистка улиц от мусора, старых деревьев, надлежащее содержание дорог в черте населенных пунктов; нет проблем с освещением улиц. Староста решает вопросы со сбором местных налогов и коммунальных платежей; организует проведение ежегодных праздников пожилого человека с чаепитием и песнопениями; поддерживается связь активистов ТОСа с учителями и детьми, что позволяет быстрее решать любые вопросы.

Галичский муниципальный район

Смирнова Ираида Афанасьевна была избрана старостой деревень Малышево, Корнево, Куницино, Никоново, Федурново, Поляны Дмитриевского сельского поселения Галичского муниципального района в 1994 году. Под её руководством и при её личном участии ежегодно проводятся субботники по благоустройству населенных пунктов, в 2000 году приведена в порядок территория сельского кладбища, в 2003 году отремонтирован родник в деревне Поляны. И.А.Смирнова организует работу ремонтных бригад по устранению порывов на водопроводных сетях, решает вместе с главой сельского поселения вопросы обеспечения пассажирских перевозок до районного центра. При активном участии старосты организуются различные культурно-массовые мероприятия, в том числе особое внимание уделяется проведению Дня пожилого человека. 
В Галичском муниципальном районе 13 лет старостой села Олешь Толтуновского сельского поселения работает Фролова Наталья Александровна. Под руководством которой ежегодно проводятся субботники по благоустройству территории вокруг зимней церкви Николая Чудотворца и в самом храме, а также приводятся в порядок места захоронения односельчан. Наталья Александровна организует субботники в селе, собирает денежные средства на ежегодный ремонт мостика через речку Олешанка для прогона частного скота на пастбище; ведет профилактическую работу среди населения по вопросам противопожарной безопасности, занимается обеспечением жителей сжиженным баллонным газом; проводит вечера-встречи ветеранов села Олешь и близлежащих деревень. В 2005 году при завершении строительства Олешской начальной школы-детского сада организовала субботники, и сама приняла участие в благоустройстве детского городка.
Изучив деятельность территориального общественного самоуправления города Галича, в настоящее время администрация и депутаты Думы города Буя проводят совместную активную работу по формированию органов ТОС. Принята нормативная правовая база, проводятся собрания жителей, утверждена структура управления, состоящая из 15 ОКТОСов (схема 3).

Городской округ город Кострома

В течение нескольких лет территориальное местное самоуправление действует в городе Костроме. 
Примером активной деятельности ТОС в Костроме может служить организованный в 2000 году ТОС «Селище» (председатель – депутат Кудряшова Татьяна Александровна).
«Пять лет на благо Селище»

Началом к объединению населения в ТОС «Селище» в городе Кострома и проведению конференции послужил повод строительства коттеджа в старинном парке-усадьбе Ратьковых. Жители – молодежь и старики, стали на защиту рощи и победили. Строительство было прекращено. На месте вырытого ранее котлована сейчас находится молодая липовая аллея и замечательная детская площадка. Так в 2000 году возник первый Совет ТОС в городе Кострома.

Многие из нас не верили в задуманную идею местного самоуправления, но целенаправленные огромные усилия членов Совета и жителей привели к изменению облика на значительной территории Селище.

В течение пяти лет под руководством Кудряшовой Т.А., возглавляющей ТОС «Селище», была проведена большая организационная работа по благоустройству территории и решению социальных вопросов для нужд молодежи, пенсионеров и всего населения.

В результате общих усилий от проведенных субботников поселок Селище преобразился. Третий год подряд,  благодаря помощи жителей, территориальное общественное самоуправление «Селище» занимает первое место в городском конкурсе «Лучший Костромской дворик» в номинации «Самая чистая территория ТОС в частном секторе». Наградами за первое место стали не только дипломы и благодарственные письма, но и остановочный комплекс, установленный в центре Селище.

Совет ТОС «Селище» совместно с Советом ветеранов, ДК «Селище», библиотекой им. Луначарского проводит активную работу с населением, ветеранами, детьми, молодежью. Так были возрождены праздники: «Александров день», праздник села, Рождество, Масленица. Ежегодно стал проводиться «День пожилого человека», «День матери», праздник Победы в Великой Отечественной войне, День защитников Отечества и др. В эти дни особо чествуются ветераны ВОВ и труда, а также жители, проявившие себя. В Александров день и в Рождество долгожители (около 80 человек) получают сладкие подарки, дети-инвалиды, дети из многодетных и малообеспеченных семей получают новогодние подарки.

Уже в третий раз, в период предвыборной кампании, каждому 18-летнему избирателю преподносится подарок (блокнот и ручка) с поздравлением в память о первом голосовании.

Можно бесконечно перечислять то, что сделано за пять лет ТОСом. Это укрепление берега реки Волга в поселке Селище совместно с депутатом областной Думы Ямщиковой В.Н., установка плотомоек в поселке, ремонт водопроводных сетей и колонок, установка детской площадки в Липовой роще и т.п.

В поселке активизировалась работа Дома культуры. Два раза в неделю молодежь поселка может, придя в клуб, поиграть в теннис, бильярд, шахматы, послушать музыку. С декабря 2005 года Советом ТОС выпускается газета «Селище»,  в которой рассказывается о жизни и делах селищенцев.

В ДК «Селище» ведет прием участковый инспектор. Три года подряд прием населения бесплатно вел юрист. Еженедельно прием ведет председатель Совета ТОС «Селище» и депутат Думы города Костромы.

В 2002 году была организована замена устаревших паспортов. Более 500 человек могли сфотографироваться, оплатить квитанции и получить паспорт, не выезжая из поселка. 12 жителей (инвалиды) получили  паспорта на дому.

Под контролем Совета ТОС в 2004 и 2005 г.г. проводилась телефонизация населения на коммерческой основе, в результате которой 150 семей установили телефоны.

На протяжении всех пяти лет ТОСу активно помогает отдел по работе с общественностью при администрации города Костромы. Проведена большая работа по заключению договоров на вывоз ТБО и установке контейнеров. Сегодня ведется благоустройство родников, решаются вопросы по транспорту, ремонту дорог, освещению и т.д. Большим достижением стало то, что ни один земельный участок не выделяется под строительство в границах территориального общественного самоуправления без согласования с Советом ТОС «Селище», а некоторые спорные вопросы между жителями решаются в суде при свидетельстве представителя ТОС. 

Еще одним положительным моментом проделанной работы стало открытие памятника воинам, не вернувшимся с войны. Деньги на памятник собирали всем миром. Открытие памятника состоялось 22 июня 2005 года.

Членами Совета ТОС «Селище» являются:

· Кудряшова Татьяна Александровна - председатель Совета

· Кульмач Ольга Ивановна - заместитель председателя

· Зеленова  Вера Константиновна - культмассовая работа

· Газарова Людмила Генриховна – работа с молодежью

· Тарасова Татьяна Александровна – работа с ветеранами

· Смирнова Галина Васильевна – казначей

· Луговских Нина Германовна, Сенина Галина Васильевна, Груздева Галина Борисовна – по вопросам ЖКХ и благоустройству территории

· Щелокова Надежда Ивановна – по работе СМИ

· Никонов Владимир Иванович – по работе с правоохранительными органами

· Отец Игорь – настоятель церкви святых Александра и Антонины

Жители поселка Селище неоднократно выражали благодарность членам Совета ТОС за многолетнюю, бескорыстную работу на благо малой Родины.

При проведении различных мероприятий оказывают помощь предприниматели Никонов В.И., Тюрин Е.Б., Касьянов А.Н., Метельков А.А., Макарычев А.В., руководство ООО «Кострома», а также частные предприниматели не пожелавшие назвать себя.

Работой Совета территориального общественного самоуправления «Селище» заинтересовались организаторы Европейского социального форума. 17 марта Совет ТОС у себя принимал представителей Греции, заинтересовавшихся работой ТОС «Селище» в городе Кострома.

На сегодняшний день ТОС «Селище» готовится к отчетно-выборной конференции, чтобы принять на себя часть полномочий городской администрации под свою ответственность на своей территории.

Наш ТОС работает в старинной части Заволжья, откуда начиналась Кострома. В городе на сегодняшний день кроме «Селище» зарегистрировано еще семь ТОСов:

· «Давыдовский»

· «Северный»

· «Малышково»

· «Поляна»

· «Андреевская слобода»

· «Ипатьевская слобода»

· «Черноречье»

Все они ведут большую работу на своих территориях, и мы в процессе работы обмениваемся планами, соображениями, делимся своим опытом.

Председатель Совета

ТОС «Селище»                                                                    Т.А. Кудряшова

Нормативные акты органов самоуправления

Российская Федерация

Костромская область

Дума города Галича

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

« 28 » мая 2002 г.                                                                                   № 94
О развитии территориального общественного

самоуправления в городе Галиче

Заслушав и обсудив сообщение Соколова А.Н. – секретаря Думы города, депутаты Думы отмечают важность работы по развитию территориального общественного самоуправления в городском  сообществе. В плане реализации стратегии социально-экономического развития нашего города до 2010 года и концепции его устойчивого развития данное направление в деятельности городского сообщества остро, необходимо и целесообразно.

Дума города постановила:

1. Считать главной задачей органов территориального общественного самоуправления города – совершенствование управляемости городским сообществом через их развитие.

2. В целях развития территориального общественного самоуправления в городе Положение о территориальном общественном самоуправлении населения города утвердить (прилагается).

3. Установить с 1 июня с.г. заместителям председателей окружных комитетов территориального общественного самоуправления ежемесячное денежное вознаграждение в размере 450 рублей.

Глава самоуправления города



А.А. Мосолов

Решение Думы города Галича

« 28 »  мая  2002 г. №  94
ПОЛОЖЕНИЕ   

    о территориальном общественном самоуправлении в городе Галиче   

Настоящее Положение в соответствии с  законодательством Российской Федерации и Костромской области устанавливает принципы организации, гарантии территориального общественного самоуправления и определяет роль и место территориального общественного самоуправления в системе органов территориального общественного  самоуправления.                          

Глава I. Общие положения 
Статья 1. Территориальное общественное самоуправление

Территориальное общественное самоуправление – это самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории города Галича (в границах территориальных округов) для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением, через избираемые им  представительные органы и должностных лиц территориального общественного самоуправления в соответствии с федеральным и областным законодательством, Уставом городского округа город  Галич и  настоящим Положением.                                                                      

Формами органов территориального общественного самоуправления  на территории города являются окружные  комитеты (ОКТОС территориального округа).                                     

Территориальное общественное самоуправление в городе осуществляется в границах территориальных округов, соответствующих границам избирательных округов, утвержденных решением Думы города Галича от 15. 04. 2005 года,  № 20. 

Орган территориального общественного самоуправления не наделяется правами юридического лица.                                                                

Статья 2. Правовая основа территориального общественного самоуправления
Правовую основу территориального общественного самоуправления на территории города  составляют Конституция РФ, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав городского округа город  Галич, настоящее Положение.         

Статья 3. Основные принципы территориального общественного самоуправления

Территориальное общественное  самоуправление в городе Галиче осуществляется на основе следующих принципов:                             

· законности; 

· соблюдения прав и свобод человека и гражданина;         

· гласности и учета общественного мнения;                            

· участия жителей в осуществлении собственных инициатив в вопросах местного значения как непосредственно, так и через выборные органы территориального общественного самоуправления;                         

· самостоятельности территориального общественного самоуправления в пределах компетенции, установленной Уставом города и настоящим Положением; 

· подотчетности и подконтрольности органов территориального общественного самоуправления  жителям соответствующей территории.  

Статья 4. Основы взаимоотношений органов самоуправления с органами общественного самоуправления

Органы местного самоуправления города Галича обеспечивают необходимые условия для осуществления органами территориального  общественного самоуправления своих полномочий, оказывают необходимую методическую и  консультативную помощь. 

Глава II. Порядок образования органов территориального 

общественного самоуправления 
Статья 5. Организация выборов органов территориального общественного самоуправления  

Выборы органов и должностных лиц территориального общественного самоуправления  проводятся на общих собраниях, конференциях жителей на срок  полномочий  депутатов. Решения о сроках проведения выборов органов должностных лиц территориального общественного самоуправления принимает Дума города Галича.                                                                                   

Подготовка и проведение выборов органов и должностных лиц территориального  общественного самоуправления осуществляется открыто и гласно.           

Статья 6. Порядок избрания органов общественного самоуправления

При избрании органов и должностных лиц  территориального общественного самоуправления правом решающего голоса на общих собраниях, конференциях жителей  обладают граждане  Российской Федерации, проживающие в границах  соответствующего территориального округа и  достигшие  шестнадцатилетнего возраста.            

Общее собрание правомочно, если  в нем принимает участие не менее половины жителей, соответствующего территориального округа, а конференция – при участии не менее 2/3 делегированных  представителей населения соответствующей территории. 

Решения принимаются большинством голосов участников общего собрания, конференции жителей открытым голосованием.

Глава III. Основные полномочия органов территориального

общественного самоуправления  
Статья 7. Компетенция органов территориального общественного самоуправления  

Орган территориального общественного самоуправления может: 

а) осуществлять общественный контроль за охраной, состоянием окружающей среды;                                                                                          

б) осуществлять контроль за сохранением и эксплуатацией жилого и нежилого фонда;                                                                          

в) оказывать содействие в работе социальных служб города;                  

г) принимать участие в разработке мероприятий по охране правопорядка, по воспитанию детей и молодежи;                                                            

д) содействовать благотворительности и выражению милосердия;                

е) оказывать содействие администрации города Галича в создании общественных групп для профилактики и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;                                                   

ж) вносить вопросы в повестку дня заседания Думы города Галича;        

з) осуществлять иные полномочия, не противоречащие законодательству. 

Статья 8. Совместная компетенция органов местного самоуправления и органов территориального общественного самоуправления     

К совместной компетенции органов местного самоуправления и органов территориального общественного самоуправления относятся:                             

а) участие в разработке и исполнении социальных  программ, решение вопросов, затрагивающих интересы жителей;                                 

б) участие в экспертизе объектов производственной и социальной сферы;   

в) внесение предложений о разработке порядка профилактики преступности. 

Глава IV. Организация работы органа территориального

общественного самоуправления

Статья 9. Структура органа территориального общественного самоуправления 

В состав органа территориального общественного самоуправления могут быть избраны граждане, достигшие 18-летнего возраста и проживающие на данной территории.                                                                            

Орган территориального общественного самоуправления вправе избрать из своего состава председателя, заместителя и секретаря. Избранный заместитель председателя ОКТОС должен проживать в границах соответствующего территориального округа. В состав органа общественного самоуправления включаются жители соответствующей территории, специалисты государственных и муниципальных учреждений, представители администрации.  Деятельность окружного  комитета территориального общественного самоуправления организует депутат Думы города, избранный по соответствующему избирательному округу.

Окружной комитет территориального общественного самоуправления состоит  из 6-7 членов. 

Заместитель председателя окружного комитета территориального общественного самоуправления осуществляет  свои полномочия на платной основе. 

Размер денежного вознаграждения  заместителя председателя и иные льготы определяются решением Думы города Галича.

Статья 10. Организационные формы и методы работы территориального органа общественного самоуправления  

Заседания органа территориального общественного самоуправления проводятся по мере необходимости, но не реже одного  раза в квартал и правомочны при наличии более  половины его состава. Заседания  ведет председатель или по его поручению заместитель председателя. Органы территориального общественного самоуправления проводят заседания открыто и гласно.

Все вопросы решаются большинством голосов присутствующих членов органа ее территориального общественного самоуправления и оформляются протоколы.     

Деятельность органа территориального общественного самоуправления осуществляется на основе перспективных и текущих ежеквартальных планов, которые составляются с учетом предложений Думы города Галича и подлежат представлению в управление делами главы администрации города не позднее 5 числа начала соответствующего квартала, с одновременным предоставлением отчета о работе за предыдущий квартал.                   

Статья 11. Подотчетность органа  территориального общественного самоуправления             

Орган территориального общественного самоуправления не реже одного раза в год  отчитывается в своей работе на общем собрании, конференции  жителей. По инициативе жителей, составляющих не менее  одного процента населения данной территории, могут  проводиться внеочередные отчеты органа территориального общественного самоуправления, а также заслушиваться отчет его должностных лиц.                                     

Глава V. Гарантии территориального общественного самоуправления
Статья 12. Взаимоотношения органов территориального общественного самоуправления   

Глава самоуправления города, Дума города Галича, администрация города оказывают содействие жителям города в реализации их прав на территориальное  общественное  самоуправление.  С этой целью органы местного самоуправления:
а) содействуют инициативным группам граждан в проведении собраний, конференций;                                      

б) оказывают организационную и методическую помощь при создании органов территориального общественного самоуправления;                     

в) осуществляют информационное обеспечение органов территориального общественного самоуправления, необходимое для их нормальной деятельности; 

г) осуществляют иные полномочия по взаимодействию с органами территориального общественного самоуправления в соответствии с Уставом города и настоящим Положением.         

Статья 13. Обращения органов территориального общественного самоуправления 

Обращения органов территориального общественного самоуправления подлежат обязательному  рассмотрению в месячный срок органами местного самоуправления, юридическими лицами, которым они адресованы. О результатах рассмотрения и принятию мер сообщается органу  территориального общественного самоуправления, направившему данное обращение.  
Глава VI. Ответственность органов территориального

общественного самоуправления

Статья 14. Обжалование действий органов территориального общественного самоуправления

Ответственность органов территориального общественного самоуправления наступает в случае  нарушения ими законодательства и нормативных  правовых актов органов местного самоуправления прав и свобод граждан.       

Решения и действия органов территориального общественного самоуправления, нарушающие права и свободы граждан и организаций могут быть обжалованы в суд главой самоуправления города, Думой города Галича, гражданами и организациями в установленном законом порядке. 

В случае систематических нарушений органом  территориального общественного самоуправления прав и свобод граждан и организаций, установленных судом, Дума города Галича вправе обратиться в суд с требованием о досрочном прекращении полномочий соответствующего органа территориального общественного  самоуправления.
Российская Федерация

Костромская область

Дума города Галича

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

3 октября 2002 года                                                                       № 140

Об утверждении положений об уличных

комитетах, о домовых комитетах

(домкомах), собраниях, сходах граждан

города Галича


В целях дальнейшего развития нормативно-правовой базы территориального общественного самоуправления в городе


Дума города постановила:


1. Утвердить:

Положение об уличных комитетах в городе Галиче (приложение № 1)

Положение о домовых комитетах (домкомах) в городе Галиче (приложение № 2).

Положение о собраниях, сходах граждан города Галича (приложение      № 3).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания

Глава самоуправления города


              А.А. Мосолов

	
	Приложение № 1

к постановлению Думы города Галича

от ___03.10___2002 г. № _140_


П О Л О Ж Е Н И Е

об уличных комитетах в городе Галиче


Настоящее положение определяет участие жителей города Галича в содержании жилых помещений, жилищного хозяйства, благоустройстве населенных пунктов, а также порядок создания и деятельности уличных комитетов, в дальнейшем «Комитеты».

Глава 1. Общие положения

1.1. Комитеты входят в систему территориального общественного самоуправления населения и являются первичным звеном самоуправления собственников и нанимателей жилых помещений.

1.2. Территория деятельности соответствующего Комитета определяется представительным Комитетом территориального общественного самоуправления.

1.3. Комитеты руководствуются в своей деятельности федеральным и областным законодательством, актами соответствующих органов и должностных лиц органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, Положением об уличных комитетах, а также решениями общих собраний (сходов) жителей города.

Глава II. Порядок образования Комитета


2.1. Комитет избирается на общем собрании (сходе) жителей, при условии, что на собрании (сходе) присутствует не менее половины жителей соответствующей территории.


2.2. Комитет избирается открытым или тайным голосованием на срок не более срока полномочий депутатов Думы города Галича.


2.3. Избранными в состав Комитета считаются жители, получившие большинство голосов участников собрания (схода).


2.4. Комитеты в своей деятельности подотчетны и подконтрольны общему собранию (сходу) жителей. Отчеты Комитетов заслушиваются на собрании (сходе) жителей не реже одного раза в год. По решению общего собрания (схода) Комитеты могут быть досрочно переизбраны в полном составе или частично.


2.5. Общие собрания (сходы) созываются по инициативе группы граждан, Комитета, органов местного самоуправления.

Глава III. Компетенция Комитетов


3.1. Компетенция комитетов определяется положением о них. Соответствующие органы местного самоуправления, территориального общественного самоуправления могут передавать Комитетам некоторые свои полномочия на договорной основе.


3.2. Комитеты имеют право:

- содействовать реализации решений органов местного самоуправления, их должностных лиц, наказов жителей, организовывать выполнение решений собраний (сходов) граждан;

- привлекать на добровольной либо договорной основе население к работам по благоустройству, озеленению и улучшению санитарного состояния соответствующей территории;

- принимать участие в осуществлении мероприятий, направленных на бережное, экономное расходование топлива, тепловой и электрической энергии, газа и воды;

- содействовать в соблюдении правил застройки населенных пунктов или их составных частей, выявлять факты самовольного строительства домов и пристроек к ним, гаражей, нарушения норм приусадебных земельных участков;
- оказывать помощь учреждениям культуры, молодёжным и спортивным организациям в проведении воспитательной, культурно-массовой работы среди населения, развитии народного творчества, художественной самодеятельности, физической культуры и спорта;

- содействовать учреждениям образования, участвовать в организации воспитательной работы с детьми и подростками по месту жительства, их досуга во внешкольное время;

- оказывать помощь учреждениям здравоохранения в улучшении медицинского обслуживания населения, проведении профилактических и противоэпидемиологических мероприятий, санитарно-просветительной работы;
- содействовать предприятиям торговли, общественного питания, службы быта в улучшении обслуживания населения;

- помогать заготовительным организациям в сборе вторичного сырья, пищевых отходов;

- оказывать помощь органам пожарного надзора в осуществлении мероприятий по обеспечению противопожарного состояния жилых домов и других объектов, расположенных на территории деятельности Комитета;

- способствовать в обеспечении своевременного внесения населением налоговых, страховых и иных площадей;

- участвовать в работе по обеспечению соблюдения паспортного режима, искоренению пьянства и иных антисоциальных явлений;

- проявлять заботу об инвалидах, одиноких престарелых гражданах, семьях военнослужащих, погибших воинов, участниках Великой Отечественной войны, многодетных семьях, детях, оставшихся без родителей;

- оказывать содействие депутатам в организации их встреч с избирателями, приёма граждан и проведении другой работы в избирательных округах;

- рассматривать в пределах своих полномочий заявления, предложения и жалобы граждан, вести приём населения;

- выполнять отдельные поручения органов и должностных лиц местного самоуправления и территориального общественного самоуправления.

Глава IV. Финансовые средства Комитета

4.1. Комитет может наделяться правами юридического лица в установленном законом порядке. В этом случае он имеет самостоятельный баланс, счёт в учреждении банка, печать и штампы, бланки со своим наименованием и имеет право на ведение хозяйственной деятельности в формах, определенных законодательством, в соответствии со своими целями и задачами.


4.2. Средства Комитета могут быть образованы за счёт:

- отчислений из местного бюджета по решению органов местного самоуправления города Галича;

- добровольных поступлений от организаций и граждан;

- доходов, получаемых от хозяйственной деятельности Комитета;

- иных поступлений в порядке, предусмотренном законодательством.

4.3. На баланс Комитета могут быть переданы здания, помещения, материальные ценности, которые используются для решения вопросов, входящих в компетенцию Комитета.

Глава V. Организация работы Комитета


5.1. Работа Комитета осуществляется по плану, составленному на основе решений собраний (сходов), рекомендаций органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления.


5.2. Заседания Комитета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.


5.3. Работу Комитета организует его председатель.


Председатель Комитета:

- созывает его заседания;

- организует подготовку необходимых материалов к заседаниям Комитета;

- даёт поручения членам Комитета;

- приглашает для участия в заседаниях Комитета представителей государственных органов, общественных организаций, органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, жителей;

- председательствует на заседаниях Комитета;

- представляет Комитет в отношениях с органами территориального общественного самоуправления округа, общественными органами и организациями, предприятиями и учреждениями;

- организует работу по исполнению решений Комитета;

- информирует членов Комитета о выполнении его решений;

В случае отсутствия председателя его обязанности решением Комитета возлагаются на одного из членов Комитета. На заседании Комитета из числа его членов избирается секретарь, который ведёт протоколы заседаний Комитета и выполняет другие возложенные на него обязанности. Протокол заседания Комитета подписывается председателем Комитета и секретарем.

5.4. Для координации хозяйственной деятельности по выполнению задач жилищного самоуправления Комитет, обладающий правами юридического лица, вправе в пределах собственных средств нанять исполнительного директора либо иного специалиста. Комитет в пределах собственных средств может принять решение о денежной компенсации за выполнение обязанностей председателя Комитета.


5.5. Органы местного самоуправления, территориального общественного самоуправления оказывают содействие Комитету в его работе, обеспечивают возможность ознакомления его с необходимыми материалами и документами, предоставляют помещения для работы.


5.6. Для координации деятельности Комитетов может быть создан постоянно действующий совет председателей Комитетов.

Приложение № 2 

к постановлению Думы города Галича 

от  05.10. 2002  года  №  140
ПОЛОЖЕНИЕ

о домовых комитетах (домкомах) в городе Галиче.

Настоящее положение определяет участие жителей города Галича в содержании жилых и подсобных помещений, жилищного хозяйства, благоустройстве домов и придомовой территории, а также порядок создания и деятельности, права, обязанности и ответственность домовых комитетов жилых домов всех форм собственности.

Глава  I. Общие положения

    1.1. Домовые комитеты входят в систему территориального общественного самоуправления населения города Галича и являются его первичным звеном.

1.2. Территория деятельности домового комитета определяется Думой города Галича и объединяет один или несколько домов, а также прилегающие территории.

1.3. Домовой комитет организует жилищное самоуправление в целях:

- улучшения условий эксплуатации жилых и подсобных помещений,

- оказания помощи в организации ремонта жилья,

- проведения благоустройства прилегающей территории,

- оказания помощи одиноким и инвалидам, другим нуждающимся жителям,

- содействия правоохранительным органам в организации охраны общественного порядка,

- содействия органам местного самоуправления и органам территориального общественного самоуправления в решении вопросов местного значения.

1.4. Домовые комитеты руководствуются в своей деятельности федеральным и областным законодательством, актами органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, настоящим положением, а также решениями общих собраний (сходов) жителей.

Глава  II. Порядок образования домового комитета

2.1. Домовой комитет избирается на общем собрании (сходе) жильцов дома, корпусов, подъездов из граждан, в них проживающих (по нормам, установленным соответствующим представительным органом местного самоуправления по представлению инициативной группы, а в дальнейшем по норме, установленной в положении о домовом комитете).

Председатель домового комитета избирается на собрании (сходе) либо на заседании домового комитета.

2.2. Домовой комитет избирается открытым или тайным голосованием на срок не более срока полномочий депутатов Думы города Галича, устанавливается общим собранием (сходом), конференцией и закрепляется в положении о домовом комитете.

2.3. Избранными в состав домового комитета считаются граждане, получившие большинство голосов участников собрания (схода).

2.4. Домовые комитеты в своей деятельности подотчетны общему собранию (сходу) жителей. Отчеты домовых комитетов заслушиваются на собраниях (сходах) жителей не реже одного раза в год.

2.5. По решению общего собрания (схода) домовые комитеты могут быть досрочно переизбраны полностью или частично.

2.6. Общие собрания (сходы) созываются по инициативе домового комитета, соответствующих органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления населенного пункта, а также группы жильцов.

Глава  III. Полномочия домового комитета

3.1. Домовой комитет содействует:

- реализации решений органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления, организует выполнение решений общих собраний (сходов), жителей,

- органам местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, руководителям предприятий, организаций и учреждений в привлечении жильцов к участию в благоустройстве и озеленении придомовых территорий, в обеспечении сохранности зеленых насаждений, культурно-массового и спортивного оборудования и инвентаря, в организации культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы среди населения,

- в осуществлении мероприятий, направленных на снижение потерь тепловой, электрической энергии, газа и воды в жилищном хозяйстве, своевременному поступлению квартирной, арендной платы, платы за коммунальные услуги, иных обязательных платежей.

3.2. Домовой комитет имеет право участвовать:

- в разработке плана благоустройства, а также ремонтных, строительных и других работ и на подведомственной территории,

- в проверке соблюдения сроков проведения капитального и текущего ремонтов собственниками жилого фонда, квартиросъемщиками, предусмотренного жилищным законодательством, а также условиями соответствующих договоров,

- в составлении актов о сдаче квартиросъемщиками освобождаемых жилых помещений,

- в работе комиссий по осмотру жилищного фонда, в том числе по подготовке жилищного фонда к эксплуатации в зимних условиях, по отбору домов для текущего и капитального ремонтов,

- в рассмотрении сметы расходов на центральное отопление и снабжение горячей водой,

- в других мероприятиях, направленных на улучшение обслуживания жильцов, содержания жилья и жилищного хозяйства.

3.3. Домовые комитеты осуществляют контроль за:

- соблюдением правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда,

- расходованием жилищно-эксплуатационной организацией материалов, выделяемый на текущий ремонт жилищного фонда, а также на проведение работ по его благоустройству,

- своевременным и качественным выполнением работ по капитальному и текущему ремонту жилых домов,

- правильным начислением квартирной и арендной платы, платы за коммунальные услуги,

- своевременным и правильным рассмотрением ООО «Галичжилсервис» жалоб и заявлений жильцов.

3.4. Домовые комитеты:

- проводят периодические массовые проверки технического состояния жилых домов и их инженерного и иного оборудования,

- оказывают помощь жилищно-эксплуатационной организации, а также жильцами в организации ремонта квартир и мест общего пользования,

- рассматривают факты нарушения правил пользования жилыми помещениями, невыполнения обязательств по договору найма жилых помещений, а также порядка пользования общими помещениями в квартирах занимаемых несколькими семьями,

- применяют меры общественного воздействия в отношении нанимателей жилых помещений и проживающих с ними лиц, нарушающих правила пользования жилыми помещениями,

- организуют прием населения членами домового комитета.

Глава IV. Финансовая и хозяйственная деятельность домового комитета

4.1. Домовой комитет может наделяться правами юридического лица в установленном законом порядке. В этом случае домовой комитет имеет самостоятельный баланс, счет в учреждении банка, печать, штамп, бланки с собственной символикой и имеет право на ведение хозяйственной деятельности в соответствии с действующим жилищным законодательством, целями и задачами местного самоуправления.

4.2. Средства домового комитета могут быть образованы за счет:

- отчислений из городского бюджета по решению органа местного самоуправления города Галича,

- добровольных поступлений от организаций и граждан.

- доходов, получаемых от хозяйственной деятельности предприятий, создаваемых домовым комитетом,

- иных поступлений в порядке, предусмотренном законодательством.

4.3. На баланс домового комитета могут быть переданы здания, помещения и другие материальные ценности, которые используются для решения вопросов, входящих в компетенцию комитета.

4.4. Домовый комитет, наделенный правами юридического лица, имеет право:

- создавать предприятия и иные хозяйственные организации для проведения ремонта жилого фонда, инженерных коммуникаций, помещений, переданных комитету, по благоустройству, уборке и озеленению территорий,

- заключать договоры с организациями и предприятиями на проведение ремонтных, строительных, оформительских прав и иных работ,

- заключать договоры с работниками спорта, культуры и другими специалистами на проведение работы с населением по месту жительства,

- организовывать иную хозяйственную деятельность, в соответствии с законодательством, в целях расширения материальной базы жилищного самоуправления и реализации задач, определенных настоящим положением.

Глава V. Организация работы домового комитета

5.1. Работа домового комитета осуществляется по плану, составленному на основе решений собраний (сходов), предложений жителей, решений органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления.

5.2. Заседания домового комитета проводятся по мере необходимости. Заседание домового комитета считается правомочным, если на нем присутствует не менее половины членов комитета.

5.3. Работу домового комитета организует его председатель. Председатель домового комитета:

- созывает заседания домового комитета,

- организует подготовку необходимых материалов к заседаниям комитета,
- дает поручения членам домового комитета,

- приглашает для участия в заседаниях домового комитета представителей государственных органов, общественных организаций, органов местного самоуправления, жителей,

- председательствует на заседаниях комитета,

- представляет домовой комитет в отношениях с органами местного самоуправления, общественными органами и организациями, предприятиями и учреждениями,

- организует работу по исполнению решений домового комитета,
- информирует членов домового комитета о выполнении решений комитета,

- в случае отсутствия председателя его обязанности решением домового комитета возлагаются на одного из членов комитета,
- на заседании домового комитета из числа членов комитета избирается секретарь, который ведет протоколы заседаний комитета и выполняет другие обязанности,

- протокол заседания домового комитета подписывается председателем комитета и секретарем.

5.4. Для координации хозяйственной деятельности по выполнению задач жилищного самоуправления домовый комитет, обладающий правами юридического лица, вправе в пределах собственных средств нанимать исполнительного директора либо иного специалиста.

5.5. Жилищно-эксплуатационная организация обязана оказывать помощь домовому комитету в его работе, знакомить его с необходимыми материалами и документами, представлять помещения для работы.

5.6. Для координации деятельности домовых комитетов в городе создается постоянно действующий совет председателей домовых комитетов.

Приложение № 3 

к постановлению Думы города Галича 

от  03.10. 2002 года № 140

ПОЛОЖЕНИЕ

о собраниях, сходах граждан города Галича

Статья 1. Правовая база Положения.

Правовой базой Положения о собраниях, сходах граждан Галича являются: 

Конституция Российской Федерации;

Федеральное законодательство;

Закон области «О местном самоуправлении в Костромской области»;

Устав города Галича;

Положение о территориальном общественном самоуправлении в городе Галиче, утвержденное постановлением Думы города Галича 28 мая 2002 года №94;

Иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Костромской области, города Галича.

Статья 2. Назначение Положения.

Положение о собраниях, сходах граждан в городе Галиче устанавливает порядок и проведение собраний, сходов граждан по месту их жительства с целью реализации их конституционного права на осуществление самоуправления.

Статья 3. Цель проведения собраний, сходов граждан.

Собрания, сходы граждан по месту их жительства являются формой непосредственной демократии, способом участия жителей соответствующих территорий в осуществлении местного самоуправления - решения вопросов местного значения.

Статья 4. Участники собраний, сходов граждан.

В работе собраний, сходов могут принимать участие граждане, обладающие избирательным правом, проживающие на соответствующей территории, в населенном пункте либо имеющие здесь недвижимость или земельные участки.

Статья 5. Инициаторы проведения собрания, схода.

Инициатива проведения собрания, схода граждан по месту жительства принадлежит представительным органам местного самоуправления, их руководителям, а также группе граждан в количестве не менее пяти процентов от проживающих на соответствующей территории.

Статья 6. Подготовка собрания, схода.

Подготовку собрания, схода осуществляют инициаторы его проведения, органы и должностные лица местного самоуправления и территориального общественного самоуправления.
О времени и месте проведения собрания, схода населения извещается не позднее трех дней до его проведения.

Статья 7. Правомочность собрания, схода.

Собрание, сход правомочны решать вопросы, если они находятся в его компетенции и если на собрании, сходе присутствуют более половины жителей соответствующей территории, обладающие правом участия в работе собрания, схода.

Статья 8. Полномочия собрания, схода.

На собрании, сходе могут рассматриваться любые вопросы местного значения, затрагивающие интересы населения соответствующей территории.

К компетенции собрания, схода относятся следующие полномочия: избирает делегатов, представителей, членов комитетов территориального общественного самоуправления;

- принятие положений, касающихся вопросов территориального общественного самоуправления города Галича;

 - утверждение программ развития соответствующей территории;

- заслушивание отчетов представительных органов местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, их должностных лиц, а также своих представителей в этих органах, иных, избранных собранием, сходом органов и граждан;

- решение вопросов административно-территориального устройства в соответствии с законодательством Костромской области и города Галича;

- решение других вопросов, если они не отнесены к компетенции органов государственной власти и местного самоуправления.

Статья 9. Порядок принятия решения собранием, сходом.

Собрание, сход принимают решения и иные акты. Решения и иные акты собрания, схода принимаются открытым голосованием большинством голосов его участников.

В исключительных случаях по специальному решению собрания, схода может быть проведено тайное голосование. Его результаты определяются большинством голосов участников. На собрании, сходе его секретарем ведется протокол, в котором указывается дата, место проведения собрания, схода, общее число участников, состав президиума, присутствующие представители органов власти, местного самоуправления, иные граждане, принявшие участие в собрании, сходе, но не являющиеся жителями соответствующей территории, а также повестка дня, её обсуждение и принятое решение.

Протокол подписывается председательствующим и секретарем собрания, схода. Выписка из протокола подписываются секретарем собрания, схода.

Статья 10. Исполнение принятых решений.

Исполнение принятых собранием, сходом решений организуют граждане, специально на то уполномоченные собранием, сходом либо постоянные представители соответствующей территории в органах местного самоуправления, территориального общественного самоуправления, а также сами эти органы и их должностные лица.

Статья 11. Обязанность органов и должностных лиц местного самоуправления рассматривать решения, принятые собранием, сходом.

Представительные органы и должностные лица местного самоуправления и территориального общественного самоуправления обязаны в срок, определенный законом области «О порядке рассмотрения и разрешения обращений граждан на территории Костромской области», рассмотреть решение, принятое собранием, сходом граждан, определить по нему необходимые меры и проинформировать об этом жителей соответствующей территории.

Статья 12. Рассмотрение собранием, сходом правовых актов местного самоуправления.

Представительные органы местного самоуправления, территориального общественного самоуправления могут выносить на обсуждение собраний, сходов граждан проекты местного бюджета, программ развития муниципального образования, проекты своих решений.

Обязательному рассмотрению на собрании, сходе подлежат вопросы административно-территориального устройства, иные вопросы, затрагивающие законные права и интересы населения соответствующей территории.

Статья 13. Ответственность граждан и должностных лиц за невыполнение решений собрания, схода.

Граждане и должностные лица, проживающие либо имеющие на соответствующей территории объекты недвижимости, ведущие предпринимательскую, иную деятельность в соответствии с областным законодательством, нормативными документами города Галича несут ответственность за невыполнение и ненадлежащее исполнение решений собраний, сходов.

Приложение
к решению Думы города Мантурово 

от «28» апреля 2005 года, № 27

ПОЛОЖЕНИЕ 

о конференциях граждан города Мантурово

Статья 1. Общие положения

Конференция граждан представляет собой собрание делегатов, уполномоченных жителями части территории города Мантурово на решение круга вопросов, отнесенных к ведению собрания граждан.
Конференция граждан проводится с целью обсуждения вопросов местного значения и является способом участия жителей соответствующих территорий в осуществлении местного самоуправления.
Настоящее Положение разработано в соответствии Конституцией РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», иными федеральными и областными законами, Уставом городского округа город Мантурово и иными нормативными правовыми актами города Мантурово.

Статья 2. Инициаторы проведения конференции

Конференция граждан назначается по инициативе Думы или главы города Мантурово либо инициативной группы жителей численностью не менее одного процента жителей, зарегистрированных на соответствующей части территории.

Статья 3. Оповещение жителей

Инициатор проведения конференции обязан оповестить делегатов, уполномоченных жителями соответствующей территории о месте, дате и времени проведения собрания и выносимых на рассмотрение вопросах, а также об инициаторе не менее чем за две недели до ее проведения. Инициатор проведения конференции, используя различные формы, заблаговременно знакомит жителей с материалами, относящимися к вопросу, выносимому на рассмотрение конференции.

Статья 4. Порядок проведения конференции

Делегаты для участия в конференции выбираются на общих собраниях граждан соответствующей территории.
Собрание открывает инициатор его проведения или его представитель. Для ведения собрания избирается председатель и секретарь.
Конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее 2/3 делегированных представителей соответствующей территории.
Решения принимаются простым, большинством голосов участников конференции.
Секретарь конференции ведет протокол, содержащий следующие сведения: дата, место проведения конференции, общее число участников, инициатор, формулировка рассматриваемого вопроса, присутствующие представители органов местного самоуправления, Думы города, краткое содержание выступлений по рассматриваемым вопросам и принятые решения.
Протокол зачитывается председателем участникам конференции и подписывается председателем и секретарем.
Итоги проведения конференции подлежат официальному опубликованию.
Статья 5. Полномочия конференции

Конференция вправе:
- избирать членов комитетов территориального общественного самоуправления;

- принимать положения, касающиеся вопросов территориального общественного самоуправления;
-
избирать лиц, уполномоченных представлять конференцию во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления;
-
решать вопросы административно - территориального устройства в соответствии с законодательством Костромской области и города Мантурово;
-
решать другие вопросы, если они не отнесены к компетенции органов государственной власти и местного самоуправления.

Статья 6. Исполнение принятых решений

Исполнение принятых конференцией решений организуют делегаты, специально на то уполномоченные, либо постоянные представители соответствующей территории в органах местного самоуправления или территориального общественного самоуправления.

Статья 7. Рассмотрение принятых конференций
Принятые конференцией решения подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления в порядке, предусмотренном Уставом города для рассмотрения обращений граждан.
Перспективный план

работы по организации территориального общественного самоуправления в городе Галиче на 2006 год

	№
	Содержание 
	Срок подготовки
	Исполнитель 

	1.
	Об итогах работы органов территориального общественного самоуправления в городе за 2005 год. О планах работы органов ТОС на 2006 год.
	Январь 
	Председатель Думы городского округа – Заглодин В.С., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., руководители органов ТОС

	2.
	О разъяснении статей Жилищного кодекса РФ по выбору способов управления многоквартирными домами.
	Январь-

февраль
	Начальник юридического отдела администрации городского округа – Нагибин Ю.Н.

	3.
	О разработке Уставов территориального общественного самоуправления. О границах территориального общественного самоуправления.
	Февраль
	Председатель Думы городского округа - Заглодин В.С., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., руководители органов ТОС

	4.
	Принятие Уставов территориального общественного самоуправления. О Выборах органов ТОС.
	Март 
	Управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., руководители органов ТОС

	5.
	Об участии муниципального образования и органов Т ОС в областном конкурсе на лучшую организацию работы ТОС и на звание «Лучший орган ТОС Костромской области»
	После принятия постановления губернатора Костромской области (март-апрель)
	Глава городского округа – Мосолов А.А.,

 управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В.

	6.
	О регистрации Уставов территориального общественного самоуправления.
	Апрель 
	Председатель Думы городского округа – Заглодин В.С., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., руководители органов ТОС

	7.
	О проведении месячника по благоустройству и санитарной очистке территорий города.


	Апрель
	Глава городского округа – Мосолов А.А., председатель Думы городского округа – Заглодин В.С., органы ТОС



	8.
	Об итогах проведения месячника по благоустройству и санитарной очистке города.


	Май
	Глава городского округа – Мосолов А.А., органы ТОС



	9.
	Об участии органов территориального общественного самоуправления в городском конкурсе на звание «Лучший территориальный округ», «Лучшая улица», «Дом отличного санитарного состояния»
	Июнь 
	Председатель оргкомитета по проведению смотра-конкурса – первый заместитель главы администрации городского округа по городскому хозяйству и инфраструктуре – Сергеев В.А., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., руководители органов ТОС

	10.
	О проведении собраний, конференций граждан собственников жилья, по выбору способов управления многоквартирными домами.
	В течение всего года
	Начальник юридического отдела администрации городского округа – Нагибин Ю.Н., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., руководители органов ТОС

	11.
	Об активизации работы по взаимодействию органов ТОС с депутатами Думы городского округа, руководителями структурных подразделений (комитет по делам молодежи, административная комиссия, комиссия по делам несовершеннолетних, отдел архитектуры и градостроительства, отдел природных ресурсов, отдел городского хозяйства, внутренних дел), руководителями общественных организаций (женсовет, совет ветеранов), СМИ, санэпиднадзора, пожарной охраны. 
	Июль 
	Председатель Думы городского округа – Заглодин В.С., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В.

	12.
	Об участии органов ТОС в подготовке к празднованию «Дня города»
	Август
	Заместитель главы администрации городского округа – Луговая М.А., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В.

	13.
	О разъяснении тарифной политики по оплате услуг ЖКХ
	Сентябрь 
	Юрист МУП «ЖКХ» - Тарасов В.Е., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., органы ТОС 

	14.
	Об итогах проведения городского смотра-конкурса на звание «Лучший территориальный округ», «Лучшая улица», «Дом отличного санитарного состояния»
	Октябрь 
	Первый заместитель главы администрации городского округа по городскому хозяйству и инфраструктуре – Сергеев В.А., управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., органы ТОС

	15.
	О подготовке конкурсных материалов для участия муниципального образования и органов ТОС в областном конкурсе на лучшую организацию работы ТОС и на звание «Лучший орган ТОС Костромской области»
	Ноябрь 
	Управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., органы ТОС

	16.
	О проведении заседаний комитетов ТОС по итогам работы за 2006 год и планов работы органов ТОС на 2007 год.
	Декабрь
	Управляющая делами главы администрации городского округа – Веселова Т.В., органы ТОС


Номенклатура дел окружного комитета 

территориального общественного самоуправления

городского округа  Мантурово
	Индекс дела
	Заголовок дела
	Срок хранения
	Примечание 

	
	Руководство ТОС - 01
	
	

	01-01
	Протоколы собраний жителей территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	01-02
	Протоколы конференций делегированных представителей соответствующей территории
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	01-03
	Протоколы заседаний ОКТОС №…
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	01-04
	Список председателей и членов уличных и домовых комитетов ОКТОС №…
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	01-05
	Список членов ОКТОС №….
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	
	Деятельность ТОС - 02
	
	

	02-01
	Ежеквартальные планы деятельности ОКТОС №…
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	02-02
	Ежеквартальные отчеты о деятельности ОКТОС №…
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	02-03
	Жалобы и заявления граждан, проживающих на соответствующей территории
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	02-04
	Переписка по вопросам деятельности ТОС
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС

	02-05
	Нормативные документы по вопросам деятельности ТОС
	До минования надобности, но не менее 5 лет
	Хранится в ОКТОС


Обязательные для ведения, сброшюрованные и  пронумерованные книги:

· Журнал регистрации входящей корреспонденции;

· Журнал регистрации исходящей корреспонденции;

· Книга приема граждан

Российская Федерация
Костромская область
Глава самоуправления города Мантурово

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 08 ноября 2005 года                                                                        № 936

Об утверждении Положения о Совете

общественного самоуправления при главе

самоуправления города Мантурово

В целях привлечения органов территориального общественного самоуправления к участию в обсуждении и выработке решений по актуальным вопросам местного значения, к разработке и совершенствованию системы территориального общественного самоуправления в городе, в соответствии с Положением о территориальном общественном самоуправлении в городе Мантурово, утвержденным решением Думы города Мантурово от 28.04.2005 года № 23, руководствуясь Уставом города Мантурово,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.
Утвердить Положение о Совете по вопросам деятельности территориального общественного самоуправления при главе самоуправления города Мантурово (приложение № 1).
2.
Утвердить состав Совета по вопросам деятельности территориального общественного самоуправления при главе самоуправления города Мантурово (приложение № 2).
3. Управляющему делами главы администрации города (Сумерникова Н.В.) опубликовать настоящее постановление в районной газете «Авангард». 

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
Глава самоуправления

города Мантурово

                                  Г.А. Зорин
Приложение № 1 к постановлению
главы самоуправления города
Мантурово от 08.11.2005 года № 936
Положение 

о совете территориального общественного
самоуправления при главе самоуправления города Мантурово

1. Общие положения

1.1. Совет по вопросам деятельности территориального общественного самоуправления при главе самоуправления города Мантурово (далее - Совет) является общественным совещательным  органом, созданным с целью развития территориального общественного самоуправления в городе Мантурово.

1.2. Основной задачей деятельности Совета является привлечение органов территориального общественного самоуправления  города Мантурово всех уровней к обсуждению и выработке решений по актуальным вопросам местного значения, к работе по совершенствованию  системы территориального общественного самоуправления и развитию правовой основы его деятельности.

1.3. К предметам ведения Совета относятся вопросы, связанные с осуществлением прав граждан на участие в  территориальном общественном самоуправлении, осуществлении жителями города иных форм прямого волеизъявления.
1.4. Совет руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральным и областным законодательством, Уставом города Мантурово, муниципальными правовыми актами и настоящим Положением.

2. Основные функции Совета

Для реализации поставленных задач, Совет осуществляет следующие функции:
2.1. обсуждение вопросов развития территориального общественного самоуправления, совершенствование Устава города и муниципальных правовых актов, благоустройства города и охраны общественного порядка;
2.2. .взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам территориального общественного самоуправления;

2.3. выработка рекомендаций и предложений по улучшению системы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и территориального общественного самоуправления;

2.4.
участие в разработке  и обсуждении  муниципальных планов и программ поддержки и развития территориального общественного  самоуправления, анализ их эффективности, выработка предложений по их совершенствованию;

2.5.
разработка проектов муниципальных правовых актов по различным направлениям деятельности органов территориального общественного самоуправления;
2.6.
общественный контроль за исполнением муниципальных правовых актов в области территориального общественного самоуправления.

3. Права Совета

3.1.
Для осуществления своих функций Совет имеет право:
3.1.1.  обращаться в органы местного самоуправления и к должностным лицам местного самоуправления города за получением информации, необходимой для осуществления его функций;

3.1.2.  приглашать на свои заседания депутатов Думы городского округа город Мантурово, Костромской областной Думы, должностных лиц органов местного самоуправления, государственных и муниципальных служащих для обсуждения вопросов территориального общественного самоуправления;

3.1.3.  привлекать специалистов, ученых, независимых экспертов на общественных началах для изучения вопросов по предметам ведения Совета.

3.2. При осуществлении своих функций члены Совета вправе:
3.2.1.  в соответствии с регламентом работы Совета, выносить на его обсуждение любые вопросы, относящиеся к предметам ведения Совета;

3.2.2.  высказывать свое мнение по обсуждаемым вопросам;

3.2.3.  получать информацию, имеющуюся в распоряжении Совета.

4. Организация работы Совета

4.1. Совет работает на общественных началах.
4.2 Совет состоит из 13 членов. Персональный состав Совета утверждается постановлением главы самоуправления города.
4.3.  Руководство деятельностью Совета осуществляет его председатель, которым по должности является глава самоуправления города Мантурово.

4.4.  Председатель Совета:

4.4.1.  ведет заседания Совета;

4.4.2.  организует и контролирует выполнение решений Совета;

4.4.3.  представляет Совет на всех уровнях и во всех организациях;

4.4.4.  решает иные вопросы деятельности Совета.

4.5. Из числа членов Совета избираются заместитель председателя Совета и секретарь Совета. Заместитель председателя Совета осуществляет полномочия председателя Совета в случае его отсутствия, а также исполняет иные обязанности, определенные председателем Совета. Секретарь Совета готовит повестку дня заседания Совета и ведет его протокол.
4.6. Организационное и техническое обеспечение деятельности Совета осуществляется управлением делами главы администрации города Мантурово.
4.7.  Для изучения отдельных вопросов, по решению Совета, из числа его членов могут создаваться и работать, в период между заседаниями, рабочие группы и секции, возглавляемые руководителями, избираемыми на заседании Совета.

4.8. Основной формой работы Совета являются заседания, проводимые по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

4.9. Внеочередное заседание Совета созывается по требованию председателя Совета, заместителя председателя Совета, группой членов Совета в составе не менее одной четвертой его общей численности.
4.10. Пакет проектов документов и рабочих материалов к заседанию Совета формируется и направляется членам Совета не позднее, чем за три дня до заседания отделом, указанным в пункте 4.6.
4.11.  Заседание Совета считается правомочным, если в нем принимает участие не менее половины членов Совета.

4.12.  Регламент заседаний определяется Советом. На заседании Совета ведется протокол.

4.13.  Решения Совета принимаются простым большинством голосов от числа членов Совета, присутствующих на заседании, и в течение трех дней подписываются председателем Совета, либо в его отсутствие - заместителем председателя Совета, а также секретарем Совета. Член Совета, не согласившийся с принятым решением, вправе высказать особое мнение в письменной форме, которое в обязательном порядке прилагается к протоколу заседания.

4.14.  Решения Совета носят рекомендательный характер. На основании решения Совета главой самоуправления могут быть даны поручения  должностным лицам администрации города Мантурово.

Российская Федерация
Костромская область
Дума Городского округа город Мантурово

РЕШЕНИЕ

от 22 декабря 2005 года.                                                                            №
Об установлении границ территориального

общественного самоуправления

в городе Мантурово

В соответствии со статьёй 27 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года № 131-ФЗ, статьёй 15 Устава городского округа город Мантурово, утверждённого решением Думы города Мантурово от 11.03.2005 года. № 11

Д У М А решила:

1. Установить границы территорий муниципального образования город Мантурово, в пределах которых осуществляется территориальное общественное самоуправление согласно следующего перечня:

Территориальный округ № 1
Улицы: Советская с дома .№ 133 до конца улицы и с дома № 106 до конца улицы, Заречная (за исключением дома № 15), Юрьевецкая (за исключением домов №№ 1 и 3), Боровая, Сосновая, Загородная, Подлесная, Авиационная, Окружная.
Переулки: Северный, Загородный. Авиационный. Юрьевецкий.

Территориальный округ № 2

Улицы: Советская с дома № 87 по дом № 131 и с дома № 76 по дом № 104 включительно, Заречная дом № 15, Юрьевецкая дома № 1 и 3, Труда, Н. Садовая, Школьная, Черемохина, Домостроительная, Коминтерна, Лесозаводская, 19-го Партсъезда (нечетная сторона).
Переулки: Лесозаводской.

Территориальный округ № 3
Улицы: Дачная. 1-ая Полевая. 2-я Полевая, Нефтебаза. Ново-Комсомольская. Новая. 1-ая Пролетарская, 2-ая Пролетарская, Ворос, 19-го Партсъезда (четная сторона). 

Переулки: Полевой, Янга, Ново-Комсомольский, Пролетарский, 19-го Партсъезда.
Территориальный округ № 4
Улицы: Советская с дома № 51 по дом № 85, с дома № 30 по дом № 74 включительно, 8-ое Марта, Садовая, Спортивная с дома № 14 до конца улицы.
Переулки: 1-й Советский, 2-й Советский, 8-ое Марта, Садовый, Свободы, Ветеринарный, Спортивный.

Территориальный округ № 5
Улицы: Советская с дома № 5 по дом № 49В и с дома № 4 по дом № 22 включительно, Спортивная с дома № 1 по дом № 13 включительно, 1-ая Первомайская, Красногорская, 2-ая Первомайская, Н-Набережная, В-Набережная, Красноармейская с дома № 1 по дом № 49 и с дома № 2 по дом № 42А включительно, Восточная с дома № 1 по дом № 23, с дома № 2 по дом № 22 включительно, Н.Смирнова, Градулевская, Чкалова, Береговая.
Переулки: 2-й Садовый, Восточный, Градулевский, Чкалова, Береговой.

Территориальный округ № 6
Улицы: Победы с дома № 1 по дом № 45 и с дома № 2 по дом № 52 включительно, Центральная с дома № 1 по дом № 81 и с дома № 2 по дом № 94 включительно, Вокзальная с дома № 1 по дом № 47 и с дома № 2 по дом № 60 включительно, 3-я Железнодорожная, Б. Хмельницкого, Свободы, 1-я Железнодорожная, 2-я Железнодорожная, Совхозная, Ст. Разина, 2-я Автобаза, 3-я Автобаза.
Переулки: Центральный, Вокзальный, Железнодорожников, Совхозный, 2-й Совхозный, Автобаза.

Территориальный округ № 7
Улицы: Сенная с дома № 12 до конца улицы, Кооперативная с дома № 23 до конца улицы и с дома № 16 до конца улицы, 1-ая Водопроводная с дома № 21 до конца улицы и с дома № 28 до конца улицы, 2-ая Водопроводная, Пионерская, Горького, Вокзальная с дома № 49 до конца улицы и с дома № 62 до конца улицы, Энергетиков, Строительная, Терешковой, Крестьянская, Лермонтова, 1-ая Линия, 2-ая Линия, 3-ая Линия, 4-ая Линия, 1-ая Автобаза, Запрудная, Железнодорожников, Промышленная.
Переулки: Пионерский, Южный, Водопроводный, Энергетиков, Строительный, Лермонтова, Крестьянский, Западный.

Территориальный округ № 8
Улицы: Куйбышева, Ломоносова, Песчаная, Тихая, Льняная, Костромская, Центральная с дома № 83 до конца улицы и с дома № 96 до конца улицы, Сенная с дома № 1 по дом № 11 включительно, Кооперативная с дома № 1 по дом № 21 и с дома № 2 по дом № 14 включительно, 1-я Водопроводная с дома № 1 по дом № 19 и с дома № 2 по дом № 26А включительно, Победы с дома № 47 до конца улицы и дом № 54, Красноармейская с дома № 44 до конца улицы и дома № 51, 53, Восточная с дома № 24 до конца улицы и с дома№ 25 до конца улицы, Переулки: Куйбышева, Тихий, Флотский, Победы.
Территориальный округ № 9
Улицы: Гвардейская, Гагарина, Герцена, Речная.

Переулки: Гвардейская, Герцена.

Территориальный округ № 10
Улицы: Больничная, Калинина, Свердлова, Зеленая, Юровская, Ленина (четная сторона), Нагорная (за исключением домов № 6, 8, 10, 12. 16, 19), Южная (за исключением домов № 3 и 5), Чернышевского, Парковая.
Переулки: Зеленый, Юровский, Чернышевского.

Территориальный округ № 11
Улицы: Ленина (нечетная сторона), Пушкина, Молодежная, Луговая, Мира, 22-го Партсъезда, Кирова, Рабочая, Луначарского (за исключением домов № 2 и № 4), Островского (за исключением дома № 20), Юбилейная все дома (с № 1 по дом № 7 включительно).
Переулки: Кирова.

Территориальный округ № 12
Улицы: Овражная, Колхозная, Мичурина, Вродюка, Суворова, Кузнецкая, Октябрьская, Комсомольская, Матросова, Котлова, Чапаева, Гоголя, Некрасова, Маяковского, Фрунзе, 1-ая Лесная, 2-ая Лесная, Заводская, Гидролизная.
Переулки: Ленина, Заводской, Заречный.

Территориальный округ № 13
Улицы: Луначарского -  дома № 2 и № 4, Юбилейная дома №№ 8, 16, 18, 20, Островского дом № 20 

Переулки: Юбилейный.
Территориальный округ № 14
Улицы: Нагорная дома 6, 19, Юбилейная дома №№ 9, 10, 11, 21. 23.
Территориальный округ № 15
Улицы: Южная дома № 3, 5, Нагорная дома № 8, 10, 12, 16, Юбилейная дома №№ 12, 14, 15. 

2. Настоящее решение подлежит опубликованию в районной газете «Авангард».

Глава самоуправления города                Председатель Думы городского 
Мантурово:                                                                        округа Мантурово:
Г.А. Зорин




          Н.Т. Колпакова
Типовой Устав

окружного комитета

территориального общественного самоуправления

I. Общие положения
1.1. Окружной комитет территориального общественного самоуправления №… является органом территориального общественного самоуправления (далее по тексту ТОС), созданным по инициативе и на основе добровольного волеизъявления жителей на Конференции «….»…………..2000… года, для решения вопросов местного значения, исходя из интересов населения

1.2. Окружной комитет территориального общественного самоуправления №…(далее – ОКТОС № …) входит в структуру органов территориального общественного самоуправления города Мантурово и является его самостоятельной частью.

1.3.Деятельность ОКТОС №….. осуществляется на следующих принципах:
·  законности;

·  соблюдения прав и свобод человека и гражданина;

·  гласности и учета общественного мнения;

·  участия жителей в осуществлении собственных инициатив в вопросах местного значения;

·  ответственности за решение вопросов местного значения;

·  подотчетности и подконтрольности ОКТОС № … жителям соответствующей территории.

1.4. Правовую основу деятельности ОКТОС № … составляют Конституция РФ, законодательство РФ о местном самоуправлении, правовые акты Костромской области, нормативные акты органов местного самоуправления города Мантурово, «Положение о территориальном общественном самоуправлении в городе Мантурово» и настоящий Устав.

1.5. Защита прав и законных интересов ОКТОС № … и его органов обеспечивается судом общей юрисдикции или арбитражным судом в соответствии с действующим законодательством.

1.6. Устав ОКТОС № … утверждается на конференции территории, в границах которой осуществляется территориальное общественное самоуправление.
1.7. Деятельность ОКТОС № … осуществляется в границах (далее подведомственная территория), определенных Думой городского округа город Мантурово (решение Думы городского округа город Мантурово от 22 декабря 2005 года, № …) по инициативе жителей.
1.8. Решения ОКТОС № …, принятые в пределах его компетенции, обязательны для выполнения всеми предприятиями, организациями и учреждениями, независимо от их организационно-правовых форм, расположенными или осуществляющими свою деятельность на подведомственной территории.
1.9. ОКТОС № … обладает правами юридического лица с момента государственной регистрации. Имеет печать со своим полным наименованием, штампы, бланки, другие реквизиты, регистрируемые в установленном порядке, свой расчетный счет в учреждениях банка.
1.10. Для решения уставных задач ОКТОС № … вправе заниматься любой деятельностью, не противоречащей законодательству и требованиям Устава.

1.11. Место нахождения ОКТОС №: _____________________… 
II. Цели и задачи

2. Целями и задачами ОКТОС № … являются:
2.1. Объединений усилий жителей подведомственной территории для решения вопросов, связанных с улучшением условий жизнеобеспечения, социального, экономического положения, экологических условий, защиты законных прав и интересов жителей в органах управления и в судах по данным направлениям и другим жизненно важным вопросам;
2.2. Объединение усилий граждан для обеспечения правопорядка в местах проживания и территории деятельности ТОС, содействие реализации программ борьбы с преступностью;
2.3. Обеспечение использования финансовых поступлений граждан и юридических лиц, собственных средств для привлечения их на благоустройство и выполнение уставных задач;
2.4. Выявление слабо защищенных категорий граждан (ветераны войны и труда, инвалиды, солдатские матери и вдовы, студенты, многодетные и малообеспеченные семьи, безработные) и оказание им помощи;
2.5. Участие в рассмотрении вопросов и выработки решений органов местного самоуправления в случаях, когда они затрагивают интересы жителей подведомственной территории ОКТОС № …;
2.6. Участие в контроле за использованием  финансовых средств, выделяемых органами местного самоуправления на содержание и развитие подведомственной территории ОКТОС № … .

III. Компетенция ОКТОС №…

3.1. ОКТОС № … выполняет следующие функции:
·  созывает общее собрание (сходы), конференции жителей для решения вопросов, не входящих в его компетенцию;

·  проводит опросы общественного мнения на подведомственной территории, и на их основе и анализе дает соответствующие предложения органам власти и управления, организациям и учреждениям, в Думу городского округа город Мантурово. Все предложения ОКТОС № … подлежат обязательному рассмотрению вышеуказанными субъектами;

- обращается в органы местного самоуправления, другие организации по вопросам, затрагивающим интересы жителей, подведомственной территории, решения которых зависят от этих органов и организаций;
- организует на добровольных началах жителей подведомственной территории для участия в мероприятиях по охране окружающей среды, благоустройству территории, охране общественного порядка;
·  направляет в соответствующие органы информацию о нарушениях правопорядка, правил санитарного состояния, торговли, дорожного движения на подведомственной территории;

·  привлекает на добровольной основе средства жителей и организаций для реализации уставных целей;

·  осуществляет права собственника имущества ТОС;

- выступает заказчиком на выполнение работ по благоустройству и озеленению территории, строительству детских, спортивных и иных площадок, вывозу мусора и т. п., с использованием собственных финансовых средств;
·  ведет работу по организации досуга населения;

·  участвует в рассмотрении органами самоуправления вопросов, затрагивающих интересы жителей подведомственной территории;

·  информирует население о принятых органами государственной власти и местного самоуправления и ОКТОС № … , решениях, затрагивающих интересы жителей подведомственной территории;

·  осуществляет иные полномочия в соответствии с «Положением о ТОС в городе Мантурово» и действующим законодательством.

3.2. ОКТОС № … обязан:
· соблюдать законодательство РФ, Костромской области, решения, постановления и распоряжения органов местного самоуправления;

·  обеспечивать доступность отчетов о своей деятельности;

·  ежегодно информировать администрацию городского округа город Мантурово о продолжении своей деятельности, месте своего нахождения и данных об органах управления;

·  допускать представителей органов местного самоуправления на проводимые мероприятия;

·  систематически информировать жителей о своей деятельности.

IV. Порядок проведения конференции и избрания Совета ТОС

4.1. ОКТОС № … избирается в порядке, предусмотренном «Положением о ТОС в городе Мантурово».

4.2. ОКТОС № … избирается на конференции граждан открытым голосованием сроком на 5 лет. Конференция вправе установить другой срок полномочий.
4.3. Участники конференции избираются собраниями жителей домов или улиц. Собрание полномочно при наличии более 50% жителей, проживающих на территории и достигших 16-летнего возраста. Результаты голосования оформляются протоколом.

4.4. Участниками Конференции являются избранные делегаты и депутаты всех уровней от данной территории. Делегаты принимают участие в работе всех конференций в пределах срока полномочий ОКТОС №. Переизбрание или дополнительное избрание делегатов осуществляется в соответствии с пунктом 4.3. настоящего Устава.
4.5. В конференции могут принимать участие с правом совещательного голоса представители органов местного самоуправления г. Мантурово, предприятий, организаций и учреждений, расположенных на подведомственной территории, представители общественных организаций и органов ТОС.
4.6. Конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее 2/3 от числа избранных делегатов.
4.7. Конференция по образованию ОКТОС № ... решает следующие вопросы:
·  принимает решения об образовании ОКТОС № … и его численном составе;

·  принимает Устав ОКТОС № … ;

·  избирает ОКТОС № … и ревизионную комиссию;

·  решает другие вопросы, затрагивающие интересы жителей подведомственной территории.

К исключительной компетенции Конференции относятся:

·  принятие и внесение изменений и дополнений в Устав ОКТОС № … ;

·  принятие решения об изменении структуры Комитета и его численном составе;

·  утверждение годовых отчетов Комитета, ревизионной комиссии и решения ликвидационной комиссии;

·  установление периодичности отчетов о деятельности Комитета перед жителями на Конференции.

Решение по данным вопросам принимается простым большинством голосов делегатов открытым голосованием с оформлением протокола, даты и места проведения, количества делегатов, принявших участие в работе Конференции и доводится до сведения соответствующих служб и органов самоуправления города Мантурово.
Решения Конференции, принятые в пределах ее компетенции, являются обязательными для всех организаций и граждан, они отменяются в судебном порядке, если противоречат законодательству и настоящему Уставу.
4.8. В состав ОКТОС № … могут быть избраны граждане не моложе 18 лет, постоянно проживающие на подведомственной территории, а также депутаты соответствующих уровней, избранные от данной территории и представители ОВД города Мантурово и Мантуровского района, Мантуровского муниципального предприятия жилищно-коммунального хозяйства, других предприятий и организаций города.
4.9. Избранными в состав ОКТОС № … считаются граждане, за которых проголосовало более половины делегатов, присутствующих на конференции. В том случае, когда число кандидатов, набравших более половины голосов, превышает установленный Конференцией численный состав Комитета, избранными считаются делегаты, набравшие большее число голосов в пределах численного состава Комитета, утвержденного Конференцией.
4.10. По решению Конференции ОКТОС № … может быть досрочно переизбран (полностью или частично). Членам Комитета предоставляется право досрочного выхода. ОКТОС № … самостоятельно уменьшает свой состав на количество выбывших членов с соблюдением кворума на заседаниях, указанного в п. 5.10. настоящего Устава. Комитет может вводить в свой состав новых членов из числа делегатов Конференции и активных жителей территории, получивших единогласную поддержку членов Комитета, взамен выбывших, с правом совещательного голоса до утверждения Конференцией их полномочий. Избрание новых членов Комитета производится в порядке, предусмотренном настоящим Уставом.
4.11. Внеочередная Конференция созывается по решению ОКТОС № … или по требованию не менее 50% общего числа делегатов. Созыв внеочередной Конференции по требованию должен быть осуществлен в течение 30 дней со дня заявления требования. В ином случае делегаты, заявившие такое требование вправе созвать Конференцию самостоятельно. О повестке дня, дате, месте и времени проведения Конференции делегаты извещаются не позднее, чем за 10 дней до даты проведения Конференции.
4.12. Перед истечением полномочий ОКТОС № … организуется проведение Конференции по выборам нового состава ОКТОС № … .
V. Организация работы ОКТОС № … 

5.1. ОКТОС № … избирает из своего состава Председателя, заместителя Председателя и секретаря, может образовывать необходимые для обеспечения деятельности комиссии.
5.2. Председатель ОКТОС № … :
·  осуществляет общее руководство деятельностью Комитета;

·  ведет собрание, конференцию жителей, заседания Комитета;

·  готовит ежегодный отчет о деятельности Комитета, утверждает его на заседании Комитета не менее чем за неделю до начала Конференции и представляет его на ней;

·  организует и контролирует выполнения решений собраний, Конференции жителей, заседаний ОКТОС № … ;

·  представляет ОКТОС № … на всех уровнях и во всех организациях;

·  информирует жителей, органы местного самоуправления о деятельности Комитета;

·  организует прием жителей подведомственной территории;
·  отвечает за целевое использование средств и имущества Комитета, их учет и сохранность.

На основании решения ОКТОС № … :

·  регистрирует ОКТОС № … в МРИ ФНС РФ № 3 по Костромской области,

·  открывает счет в банке, подписывает банковские и отчетные документы;

·  может распоряжаться финансовыми средствами и имуществом;

·  заключает договора с юридическими и физическими лицами;

- решает иные вопросы, порученные Комитетом, не противоречащие настоящему Уставу и действующему законодательству.
5.3. Заместитель Председателя ОКТОС № … исполняет свои обязанности, определенные Председателем, а в случае отсутствия Председателя - его обязанности.
5.4. В случае невозможности исполнения обязанностей Председателя в связи:
·  с болезнью;

·  с переменой места жительства;

·  с нарушением Устава, решения Совета, конференции жителей;

·  в случае добровольного сложения полномочий.

Совет вправе провести досрочные выборы Председателя, или переизбирать его.
5.6. Заседания ОКТОС № … являются основной формой работы Комитета. Заседания проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.
5.7. Сообщение о проведении заседания Комитета осуществляется заместителем Председателя или секретарем посредством либо телефонного, либо письменного, либо устного оповещения всех членов Комитета не позднее, чем за 2 дня до очередного заседания. Сообщение должно содержать дату, время, место проведения и вопросы, включенные в повестку дня.
5.8. Формирование повестки дня производится на основании предложений членов Комитета посредством либо телефонного, либо письменного, либо устного оповещения заместителя или секретаря не позднее, чем за 3 дня до очередного заседания.

5.9. В случае возникновения вопросов, требующих скорейшего принятия решения ОКТОС № … , созывается  внеочередное  заседание.   Правом   созыва  внеочередного  заседания  обладает  Председатель ОКТОС № … и его заместитель. Сроки оповещения о внеочередном заседании не ограничены.
5.10. Заседание правомочно принимать решения, если на нем присутствует более половины членов ОКТОС № … . Решения Комитета принимаются на заседании простым большинством голосов открытым голосованием. При равенстве голосов - голос Председателя является решающим.
5.11. Член Комитета, не согласившийся с принятым решением, вправе высказать особое мнение в письменной форме, которое в обязательном порядке прилагается к протоколу заседания.
5.12. Решение, принятое Комитетом в рамках его компетенции, может быть пересмотрено по мотивированному письменному заявлению более 30 жителей подведомственной территории, считающих, что данное решение затрагивает их интересы, в течение 10 дней после принятия решения.
5.13. Для осуществления контроля за финансовой деятельностью ОКТОС №… Конференция жителей избирает Ревизионную комиссию, которая избирается на время действия полномочий Комитета.
5.14. Ревизионная комиссия избирается открытым голосованием в составе не менее 3 членов. После избрания ревизионная комиссия избирает из своего состава Председателя. Решения ревизионной комиссии принимаются большинством голосов.
5.15. Член ревизионной комиссии, не согласный с решением комиссии, может к отчету ревизионной комиссии о проверке деятельности Председателя и ОКТОС № … приложить свое особое мнение.
5.16. Членами  Ревизионной комиссии не могут являться члены ОКТОС № … 
5.17. Ревизионная комиссия представляет отчет о своей работе на ежегодной конференции жителей.

VI. Финансово-экономическая основа

6.1. Финансовые ресурсы ОКТОС № … состоят из собственных средств, средств, передаваемых им органами местного самоуправления, юридическими лицами и гражданами, а также заемных средств.
6.2. Собственные средства образуются за счет:
·  доходов от деятельности  объектов собственности территориального общественного самоуправления, объектов муниципальной собственности, переданных территориальному общественному самоуправлению в пользование;

·  финансовых средств, перечисленных от юридических лиц на благотворительные цели;

·  добровольных взносов и пожертвований граждан и юридических лиц;

·  иных источников если это не противоречит действующему законодательству.

6.3. Органы местного самоуправления передают ОКТОС № … финансовые средства для реализации переданных ему полномочий.
6.4. Заемные средства ОКТОС № … образуются за счет банковских кредитов и иных заимствований.

6.5. ОКТОС № … использует имеющиеся финансовые ресурсы в соответствии с уставными целями.

6.6. ОКТОС № … может организовывать осуществление и осуществлять предпринимательскую деятельность, а также использовать доходы от нее лишь для достижения уставных целей.

6.7. Объектами собственности ОКТОС № … могут быть:
·  интеллектуальная собственность;

·  земля;

·  движимое и недвижимое имущество.

6.8. Порядок передачи и перечень объектов собственности, передаваемых ОКТОС № … органами местного самоуправления, определяется соответствующими договорами.
VII. Гарантии и ответственность ОКТОС № … 

7.1. Решения ОКТОС № … подлежат обязательному рассмотрению в установленные законодательством сроки и принятию по ним мер органами местного самоуправления, юридическими лицами, которым они адресованы.
7.2. Предприятия, организации, учреждения независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, граждане, иностранные граждане и лица без гражданства в порядке, предусмотренном законодательством, несут ответственность, в том числе имущественный, за вред, причиненный ОКТОС № … их решениями, действием или бездействием.
7.3. ОКТОС № … несет ответственность перед жителями, государственными органами и органами местного самоуправления.
7.4. Ответственность ОКТОС № … перед жителями наступает в случаях нарушения прав граждан, либо утраты доверия и реализуется путем выражения им недоверия, досрочного прекращения полномочий, обжалования неправомерных действий должностных лиц и ОКТОС № … в судебном порядке.
7.5. Ответственность ОКТОС № … перед органами местного самоуправления наступает в случаях нарушения действующего законодательства и иных правовых актов этих органов и реализуется путем предъявления в суд или арбитражный суд требования о признании недействительными решений ОКТОС №… .

VIII. Прекращение деятельности ОКТОС № …

8.1. Деятельность ОКТОС № … прекращается по решению жителей подведомственной территории на Конференции, если за это проголосует более 2/3 избранных на Конференцию делегатов.
8 2 Прекращение деятельности ОКТОС № … может быть осуществлено по решению суда.
8.3. Ликвидация ОКТОС № … осуществляется в соответствии с действующим законодательством. С момента принятия решения о ликвидации, права и обязанности ОКТОС № … переходят к ликвидационной комиссии.
8.4. Деятельность ОКТОС № … прекращается также в иных случаях, предусмотренных в Положении о территориальном общественном самоуправлении в г. Мантурово и действующим законодательством.
8.5. Оставшиеся после прекращения деятельности ОКТОС № … финансовые средства направляются на цели, предусмотренные настоящим Уставом. 

Российская Федерация

Костромская область

Дума города Галича

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19 марта 2004 года                                                                       № 290

О предоставлении льгот по уплате налога

на землю и арендной плате за землю

заместителям председателей окружных

комитетов территориального общественного

самоуправления, председателям уличных, домовых комитетов города

В соответствии со статьёй 14 Закона РФ «О плате за землю» от 11.10.91 № 1738-1 и в целях повышения эффективности и стимулирования работы органов территориального общественного самоуправления города, Дума города ПОСТАНОВИЛА:
1. Предоставить в 2004 году льготы по уплате налога на землю и арендной плате за землю заместителям председателей окружных комитетов территориального общественного самоуправления города, председателям уличных и домовых комитетов города в виде освобождения от уплаты 90 % от суммы, поступающей в бюджет города Галича за земельные участки, используемые под жилые дома, гаражи, сады и огороды.

2. Установить, что предоставление льгот по уплате налога на землю и арендной плате за землю производить в соответствии с порядком предоставления льгот, утвержденным постановлением главы самоуправления города от 09.08.02 года № 658 «Об утверждении Порядка о предоставлении льгот по уплате земельного налога и арендной платы за землю».

3. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2004 года и подлежит официальному опубликованию в газете «Галичские известия»

Глава самоуправления города



А.А. Мосолов

(По  материалам из соответствующих субъектов Российской Федерации, подготовленным к парламентским слушаниям, которые состоялись 
2 июня 2009 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации)
О практике организации территориального общественного самоуправления в городе Саратове.

1.1. Основные принципы создания местных сообществ.

Основную роль в становлении гражданского общества, базирующегося на социальном партнерстве, должны сыграть такие понятные, доступные и управляемые для населения самоуправляемые сообщества, как:

· территориальное общественное самоуправление (ТОС), входящее в систему местного самоуправления (форма осуществления гражданами местного самоуправления), создаваемое на части территорий города в микрорайонах, кварталах, поселках в городе для защиты и представления интересов граждан, решения вопросов в социальной сфере, сфере жилищно-коммунального хозяйства, охраны правопорядка, в информационной сфере и действующее на основании законодательства о местном самоуправлении (согласно «Классификатора правовых актов», территориальное общественное самоуправление отнесено (010.150.050) к местному самоуправлению - Указ Президента РФ от 15.03.2000г. №511);

· товарищества собственников жилья (ТСЖ), создаваемые собственниками помещений в многоквартирном доме (нескольких домах, объединенных территорией и инфраструктурой), для совместного управления комплексом недвижимого имущества (общей долевой собственностью) в многоквартирном доме, обеспечения эксплуатации этого комплекса, владения, пользования и в установленных законодательством пределах распоряжения общим имуществом в многоквартирном доме и действующие на основании жилищного законодательства;

· органы общественной самодеятельности по месту жительства (ООС), являющиеся общественными объединениями, создаваемые гражданами в домах или части домов для совместного решения различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, и действующие на основании законодательства об общественных объединениях.

ТОС, ТСЖ являются некоммерческими организациями, так как в качестве основной цели своей деятельности не преследуют извлечение прибыли и осуществляют предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению уставных целей. ТОС и ООС могут являться, а ТСЖ является юридическим лицом с момента его государственной регистрации в порядке, установленном действующим законодательством.

Для осуществления права граждан и их сообществ по месту жительства регламентировать значительную часть дел этих сообществ и управлять ими была создана Ассоциация самоуправляемых территорий г. Саратова (ACT г. Саратова), основной целью деятельности которой является создание обоснованных в правовом, экономическом, финансовом, информационно - методическом и образовательном отношениях условий системной реализации потенциала самоуправляемых местных сообществ, таких, как ТОС, ТСЖ и ООС.

Существуют три подхода к развитию такой формы самоуправляемых местных сообществ, как ТОС. Два из них диаметрально противоположны.

Первый подход заключается в том, что исполнительные органы ТОС должны либо являться частью исполнительных органов местного самоуправления, либо полностью от них зависеть. Они должны иметь финансовые средства только бюджетные или те, получение которых им строго регламентировано сверху. Такой подход чаще всего ведет к тому, что исполнительные органы самоуправляемых местных сообществ не имеют практически полномочий, но имеют достаточно много обязанностей перед органами власти, но не гражданами.

Второй подход заключается в том, что исполнительные органы ТОС должны быть полностью независимы от органов государственной власти и местного самоуправления, и они должны использовать только собственные финансовые средства. Такой подход чаще всего ведет к отсутствию, как реальных полномочий, так и ответственности за свою деятельность.

Третий подход, который стремится реализовать ACT г. Саратова, основан на следующих четырех принципах:

· ТОС создается только в тех случаях, когда у граждан есть причины объединиться дня решения общих проблем микрорайона, квартала, поселка в городе и они регистрируются как юридические лица в форме некоммерческой организации (это одно из важнейших отличий саратовских ТОСов);

· исполнительные органы ТОС, органы государственной власти и местного самоуправления должны быть взаимозависимыми, так как они решают в меру своих полномочий на различных уровнях одни и те же задачи для граждан (не должно быть как односторонней зависимости, так и полной независимости в общем деле);

· исполнительные органы ТОС должны быть самостоятельными в правовом, экономическом и организационном отношениях, но в рамках своей компетенционной ответственности, и иметь право, как на бюджетные финансовые средства, так и на собственные финансовые средства, в том числе полученные благодаря предпринимательской деятельности (нет необходимости противопоставлять или подменять бюджетные и собственные финансовые средства);

· исполнительные органы ТОС должны быть независимыми от партий, общественных объединений, предпринимателей, других юридических лиц и быть партнерами для всех независимо от их политических взглядов, национальности, социального положения при решении проблем граждан.
1.2. Становление территориального общественного самоуправления в г. Саратове

· В период с 1990 по 2008 гг. в г. Саратове было создано 53 ТОСа, из которых 48 получили право юридического лица (кроме ТОСов «Надежда», «Сокол», «Радуга»), а ТОС «Спартак» и «Смирновское ущелье» находятся в стадии государственной регистрации.

· Процесс создания ТОСов по годам и по районам города представлен в таблице.

· По состоянию на 01.04.2008г. в г. Саратове осуществляют свою деятельность 34 ТОСа, из которых 31 входят в ACT. 12 ТОСов: «Стрелковский», «Волга», «Стрелка», «Надежда», «Офицерский поселок», «Старая Елшанка», «Техстекло», «Сокол», «Парк», «Октябрьский поселок», «Радуга», «Пролетарский» прекратили свою деятельность, чаще всего вследствие прекращения деятельности их председателей. ТОСы «Заря» и «6-й квартал» реорганизовались, соответственно, в ТОСы «Добродея» и «Созидание».

· Начиная с 1996г., при поддержке ТОСов и ACT было создано 15 органов общественной самодеятельности по месту жительства (ООС), в том числе один как самостоятельная единица - «Луговая, 40» (Кировский район), а остальные при ТОСах: «Клуб помощи нарко и созависимым гражданам» («Елшанка»); клуб «Жизнь» («Затон»); «Совет профилактики», «Молодежная организация территориального общественного самоуправления» («Возрождение»); «Совет профилактики против наркотиков» («Квартальный»); клуб «Когда мы вместе, мы сильнее» («Северный»); «Благотворительный фонд» («Соколовая гора»); «Материнский центр» («Новый»); клуб «Семья и тендерные отношения», клуб «Дружба» - «Центр молодежных инициатив», «Благотворительный фонд» («Мирный»); «Материнский центр» («Солнечный»); Материнский центр «Здоровый малыш - счастливая мама» («5-й квартал»); Молодежная организация по спорту и культуре — «Территория света» («Орбита»).

	гкод
	РАЙОНЫ ГОРОДА САРАТОВА

	
	Волжский
	Заводской
	Кировский
	Ленинский
	Октябрьский
	Фрунзенский

	1990
	
	
	
	Солнечный,

Микрорайон-2
	
	

	1991
	
	Стрелковский*
	Центр
	Елшанка,

Микрорайон-1,

Орбита, Возрождение,

Старая Елшанка*. Офицерский поселок*. Техстекло*
	Смирновское ущелье
	

	1992
	Новый
	Волга*
	Мирный, 1-я Дачная
	Северный
	
	

	1993
	
	
	
	
	Октябрьский
	

	
	
	
	
	
	поселок*
	

	1994
	Юбилейный*
	Комсомоль​ский поселок, Пролетарский*, Нефтяник, Южный, Авиатор, Барнаульский, Квартальный, Станкострои​тель, Улеши, Увек
	
	
	Парк*
	

	1995
	Зональный
	
	
	
	
	

	1996
	Соколовая гора
	
	
	Весна
	
	НИТИ

	1997
	
	
	Стрелка*
	6-й квартал* («Созидание»), Поливановка
	
	

	1998
	
	
	
	5-й квартал
	
	

	1999
	
	
	Заря* (Добродея)
	
	
	

	2000
	Затон
	
	Надежда*
	Сокол*
	
	

	2001
	
	
	
	
	Радуга*
	

	2002
	
	
	Добродея
	Созидание

Кристалл-2002*
	
	

	2003
	
	
	
	Микрорайон-КБ
	Храмовский взвоз
	Октябрьское ущелье

	2004
	
	
	
	
	
	Завокзальный,* Зеленый,* Центральный*

	2005
	
	
	
	
	
	Новый*

	2007
	
	
	
	
	Спартак,

Смирновское ущелье
	

	Иитого
	4(5)
	9(12)
	4(6)
	12(17)
	3(6)
	2(6)


Примечание: звездочкой отмечены ТОС, прекратившие свою деятельность, жирным шрифтом выделены члены ACT, в скобках указано общее количество созданных ТОС.

1.3. Информационные бюллетени и другая информационная деятельность.

1. За период 2000-2007гг. ACT выпустила 29 номеров информационного бюллетеня «Местные сообщества» объемом от 8 до 24 машинописных страниц, тиражами от 200 до 750 экземпляров.

Содержание информационных бюллетеней отражает, как программную деятельность ACT, так и различные проблемы деятельности самоуправляемых местных сообществ: информация о ТОС г. Саратова; правовые аспекты деятельности ТОС, ТСЖ, ООС; Программа развития самоуправляемых местных сообществ; конкурсное финансирование ТОС в виде муниципального заказа; передача отдельных полномочий администрации города ТОС и выделение необходимых для их реализации финансовых и материальных ресурсов; жилищно-коммунальное хозяйство и жилищно-коммунальная   реформа;   информация   о   десятой юбилейной

Международной конференции местных властей «Евроград 2000»; стратегия развития самоуправляемых местных сообществ в рамках стратегических планов городов, регионов; взаимодействие администрации Волжского района с ТОС, модельная схема этого взаимодействия; проекты законов Саратовской области, касающихся вопросов ТОС; особенности формирования общественных объединений Саратовской области; льготы по жилищным и коммунальным услугам и субсидии; женщины - председатели ТОС; тендерные подходы к решению различных проблем общества; возмещение затрат за тепловую энергию для ЖСК и ТСЖ; проект ACT - победитель конкурса Ярмарки социальных и культурных проектов «Саратов 2001»; правовые аспекты привлечения и участия граждан и их различных групп в решении широкого круга проблем, как в регионе, городе, так и в микрорайоне, поселке, улице, доме; мониторинг процесса организации и деятельности ТСЖ в г.Саратове и его анализ; мифы, закон и действительность о товариществах собственников жилья; информация о четырех Спартакиадах КТОСов города; проект ACT - победитель конкурса Ярмарки социальных и культурных проектов «Н.Новгород-2003»; решение Саратовской городской Думы

№ 44 от 23.04.2004г. «О порядке передачи исполнительным органам субъектов ТОС г.Саратова отдельных полномочий администрации города и предоставлении необходимых для их реализации материальных и финансовых средств»; проект ACT, поддержанный в 2004г. Фондом «Институт экономики города» «Волжский информационный центр ТОС и ТСЖ» и отчет по этому проекту, результаты реализации муниципального и областного грантов и др.

Возрастающая потребность в информационно-методических материалах ACT говорит о том, что постепенно создаются условия для реализации идеи самоуправления, как способа изменения к лучшему местных сообществ, в самых близких гражданам формах, таких, как ТОС, ТСЖ, ООС.

2. Ежегодно в СМИ появляются публикации и сообщения на радио телевидении о самоуправляемых местных сообществах. В 2000г. Таких публикаций было 70, в том числе 21 статья, 30 информации и 19 сообщений на телевидении и радио. В 2001 г. Было 74 публикации, в том числе 19 статей, 34 информации и 21 сообщения на телевидении и радио. В 2002г. Было 73 публикации, в том числе 17 статей, 38 информации и 18 сообщений на телевидении и радио. В 2003г. Было 52 публикации, в том числе 8 статей, 37 информации и 7 сообщений на телевидении и радио. В 2004г. Было 63 публикации, в том числе 15 статей, 34 информации и 14 сообщений на телевидении и радио. В 2005г. Было 49 публикаций, в том числе 12 статей, 33 информации и 4 сообщения на телевидении и радио. В 2006г. Было 43 публикации, в том числе 9 статей, 31 информация и 3 сообщения на телевидении и радио. В 2007г. Было 44 публикации, в т.ч. 5 статей, 36 информации и 3 сообщения на телевидении и радио.

3. ACT совместно с Центром общественных связей подготовлена электронная база данных и изданы методические рекомендации для ТОС «Как работать с прессой». Практически все ТОС использовали эту брошюру в своей работе и знают, с кем лучше общаться в редакциях, как организовать информационный повод и строить отношения с журналистами. В 2000-2007гг. ACT и ТОС чаще всего взаимодействовали с газетами «Саратовская панорама», «Совфакс», «Саратов» и телекомпанией ИВК.

4. При содействии ACT зарегистрирована Саратовская региональная общественная организация «Центр исследований игровых принципов», презентация которой состоялась на собрании ACT (13.03.02). Материалы, подготовленные этой организацией - «Игрология в жизненном пространстве города. Методы конструирования игрового пространства» были использованы некоторыми ТОС и ТСЖ при разработке проектов спортивных площадок и их реализации.

5. В рамках информационной программы ACT провела в 2000-2007гг. пресс - туры в ТОС (5), пресс-конференции (11), круглые столы (10) с числом участников 321 человек.

6. С 1990г. По 2003г. Председатель ACT А.Э.Джашитов ежегодно участвовал в Международной Программе «Евроград XXI». Кроме того, председатель ACT являлся членом редколлегии одноименного журнала и его статьи опубликованы в четырех номерах информационного издания «Евроград». За время участия в этой Программе ACT получены научные и информационные материалы в количестве более 50 единиц.

7. ACT в 2001г. Создан Межрегиональный банк (в электронном виде и на бумажных носителях) правовых актов о ТОС, который в настоящий момент состоит из 122-х правовых и нормативных актов 27-и регионов России.

8. Создание Межрегионального банка правовых актов о ТОС и межрегионального информационного обмена позволяет для всех заинтересованных лиц расширить правовую базу, организовать обмен опытом и оказывать методическую помощь гражданам, их инициативным группам, ТОС, ТСЖ, различным организациям и администрациям, заинтересованным в развитии самоуправляемых местных сообществ.

9. ACT имеет web-сайт (www.ktos.ru), который включает в себя информацию об ACT и ТОС г. Саратова, текущую информацию и очередные номера информационного бюллетеня «Местные сообщества». ACT размещает также свою информацию на web-сайте администрации г.Саратова.
1.3.4. Учёба кадров территориального общественного самоуправления.

1. Учеба кадров исполнительных органов самоуправляемых местных сообществ проводится регулярно, как в рамках собраний ACT (2 раза в месяц), так и на специализированных семинарах и курсах. Только в 2001-2007гг. было проведено более 30 семинаров, в том числе 8 в гг.Энгельс, Балаково, Балашов по различной тематике: земельные отношения, Земельный   кодекс,   муниципальный    заказ   на   конкурсной основе формирование тарифов, реализация прав граждан на дотации, возмещение затрат, льготы и субсидии в жилищной сфере, административное право в вопросах потребительского рынка, строительства, благоустройства и санитарного содержания территорий, Жилищный и Гражданский кодексы, жилищно-коммунальная реформа, товарищества собственников жилья, передача отдельных полномочий администрации города КТОСам и выделение для их реализации необходимых материальных и финансовых средств, налогообложение и бухгалтерский учет.

2. В 2001-2007 гг. проведена по программам, подготовленным ACT, учеба кадров КТОСов и ТСЖ по курсам: «Управление НКО» - 24 часа, 2 группы, всего 45 человек, «Основы компьютерной технологии» - 24 часа, 8 групп, всего 51 человек, «Бухгалтерский учет и налоги» - 24 часа, 3 группы, всего 46 человек, «Роль КТОСов в решении проблем сообщества» - 24 часа, 21 человек. «Организация и деятельность ТСЖ» - 36 часов, 6 групп, всего 172 человека и 72 часа, 3 группы, всего 195 человек на базе Поволжского государственного межрегионального строительного колледжа.

«Жилищный кодекс РФ» -16 часов, 25 человек (для председателей и заместителей председателей КТОСов).

Подготовлены и переданы слушателям курсов раздаточные материалы.

Повышение образовательного и профессионального уровня кадров исполнительных органов самоуправляемых сообществ улучшило эффективность их работы по взаимодействию с гражданами, общественными организациями, НКО, СМИ и администрациями.

Обучение и подбор кадров для КТОСов - одна из самых злободневных проблем организации и деятельности территориального общественного самоуправления.

Деятельность территориального общественного самоуправления в социальной сфере и сфере ЖКХ.

Виды деятельности ТОС города Саратова в 2005-2007 годах в
социальной сфере и сфере жилищно - коммунального хозяйства
представлены в приведенной ниже таблице:
	Мероприятия                           | ТОСы

	СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

	День защитника Отечества», День - 8 Марта», 12 апреля - День космонавтики, День Победы, День знаний, День пожилого человека», День защиты детей, День матери, День примирения и согласия, встреча Нового года
	Затон, Микрорайон КБ, Микрорайон-1, Весна, Комсомольский поселок, Зональный, Добродея, 5-й квартал, Возрождение, Барнаульский, Авиатор, Микрорайон-2,   1-я Дачная, Мирный, Нефтяник, Микрорайон НИТИ, Новый, Орбита, Северный, Созидание, Соколовая гора, Солнечный, Станкостроитель, Увек

	Спортивные соревнования между дворовыми командами, проведение физкультурно-оздоровительной работы во время каникул, внутримикрорайонные соревнования, участие в Спартакиаде ТОСов, возрождение народных игр, «Осенняя зарница», спортивное ориентирование
	Барнаульский, Авиатор, 5-йквартал, Возрождение, Добродея, Затон, Зональный, Квартальный, Мирный, Микрорайон-1, Микрорайон КБ, Микрорайон-2, Нефтяник, Микрорайон НИТИ, Новый, Орбита, Северный, Созидание, Соколовая гора, Солнечный, Станкостроитель, Увек, Улеши,  1 -я Дачная

	Возрождение народных традиций, Масленица, Иван Купала, Рождественская елка
	Микрорайон-1, Квартальный, Затон, Мирный, Зональный, 5-й квартал, Новый, Северный, Соколовая гора, Увек

	Выпуск информационных листков, листовок, проведение собраний, юридические консультации, лекции, разъяснительные беседы с населением, профилактическая работа правоохранительной направленности, прием граждан
	1-я Дачная, Затон, Зональный, Авиатор, Комсомольский поселок, Квартальный, Добродея, 5-й квартал, Микрорайон-2, Мирный, Нефтяник, Микрорайон НИТИ, Новый, Орбита, Северный, Созидание, Соколовая гора, Солнечный, Станкостроитель, Увек

	Проведение конкурсов и викторин, тренингов, игр, акций, диспутов, концертов, вечеров, выставок
	Микрорайон КБ, Квартальный, Зональный, Затон, 5-й квартал, Барнаульский, Созидание, Микрорайон-1, Новый, Орбита, Соколовая гора, Солнечный, Станкостроитель, Увек

	Оказание материальной помощи малоимущим гражданам, трудоустройство безработных и организация работ бригад
	Авиатор, Микрорайон-1, Квартальный, Зональный, Затон, Добродея, 1-я Дачная, Микрорайон-2, Мирный, Нефтяник, Соколовая гора, Микрорайон НИТИ,

	несовершеннолетних подростков из малоимущих семей
	Новый, Северный, Солнечный, Станкостроитель, Увек, Созидание, Орбита

	Работа с подростковыми клубами, школами, библиотеками, детскими садами
	Микрорайон-1, Квартальный, Затон, Микрорайон-2, Нефтяник, Новый, Северный, Созидание, Соколовая гора, Солнечный, Станкостроитель, Увек, Улеши

	Создание и работа клубов, центров, молодежных организаций при ТОСах
	Добродея, Затон, Возрождение, Зональный, Квартальный, Мирный, Микрорайон НИТИ, Новый, Орбита, Северный, Созидание, Солнечный

	Осуществление общественного земельного контроля, защита прав потребителей
	Затон, Мирный, Нефтяник, Северный, Станкостроитель, 1 -я Дачная

	СФЕРА ЖКХ

	Ремонт подъездов, приобретение и установка замков
	Орбита, Микрорайон НИТИ, Северный, Созидание, Соколовая гора, Станкостроитель, 5-й квартал, Затон

	Проведение конкурсов на лучший дом, подъезд, двор, улицу
	Орбита, Новый, Мирный, Микрорайон-2, Северный, Соколовая гора, Станкостроитель, Увек, Авиатор, Микрорайон-1, Квартальный, Зональный, 1-я Дачная, Барнаульский, Затон

	Благоустройство детских спортивных площадок их ремонт и покраска, ремонт и покраска лавочек
	Новый, Нефтяник, Мирный, Микрорайон-2, Северный, Солнечный, Увек, Авиатор, Микрорайон КБ, Микрорайон-1, Квартальный, Зональный, 1-я Дачная, Барнаульский, 5-й квартал, Добродея, Затон, Зональный, Соколовая гора, Созидание, Орбита, Возрождение, Южный, Улеши, Станкстроитель, Комсомольский поселок

	Озеленение (посадка деревьев, кустарников, газонной травы)
	Новый, Микрорайон НИТИ, Мирный, Северный, Солнечный, Увек, Комсомольский поселок, Квартальный, 1-я Дачная, Затон, Соколовая гора, Зональный, Орбита, Елшанка, Созидание, Авиатор, Улеши, Станкстроитель, Барнаульский

	Очистка родников, ремонт колодцев, экологические акции
	Микрорайон НИТИ, Нефтяник, Северный, Микрорайон-1, Зональный

	Проведение субботников
	Микрорайон НИТИ, Новый, Микрорайон-2, Северный, Мирный, Созидание, Соколовая гора, Солнечный, Увек, Микрорайон КБ, Микрорайон-1, Комсомольский поселок, Барнаульский, 5-й квартал, Возрождение, Добродея, Улеши, Затон, Юбилейный, Зональный, Авиатор, Квартальный, Нефтяник, Станкостроитель, Южный

	Приобретение светильников для уличного освещения
	Нефтяник, Микрорайон-2, Комсомольский поселок, Новый, Авиатор, Улеши, Квартальный

	Работа бригады по благоустройству территории
	Мирный, Новый, Созидание, Затон

	Организация вывоза ТБО, ликвидация стихийных свалок
	Мирный, Новый, Северный, Солнечный, Станкостроитель, Квартальный, Зональный, 1-я Дачная, Затон

	Ремонт остановочных павильонов
	Северный, Новый


Спартакиады территориальных общественных самоуправлений.

В 2004 г. на стадионе «Динамо» была проведена Первая Спартакиада ТОСов г.Саратова, в которой в пяти видах программы (легкая атлетика: бег 100 м - девушки и юноши, эстафета 400+200+ 100-И 00 м - девушки и юноши, канат - юноши, футбол - юноши, волейбол - девушки и юноши) приняли участие 20 команд ТОСов (560 участников).

Победителями и призерами в общекомандном зачете стали ТОСы: «Микрорайон-2» (председатель ЕМ. Выхрыстюк) - I место, «Микрорайон-1» (председатель СЕ. Прокуров) - II место, «Соколовая гора» (председатель Л.Б. Смирнов) - III место.

В 2005 г. на площадках микрорайонов, школ и стадионе «Динамо» (финальные соревнования) была проведена Вторая Спартакиада ТОСов г.Саратова, посвященная 15-летию территориального общественного самоуправления в г.Саратове и 415-летию г.Саратова. В десяти видах программы (компьютерная игра «Чапаевцы» - смешанные команды девушек и юношей, гимнастические упражнения - смешанные команды девушек и юношей, баскетбол - юноши, волейбол - юноши и девушки, футбол - мальчики и юноши, легкая атлетика: бег 100 м - девушки и юноши, эстафета 400+200+100+100 м - девушки и юноши; канат - юноши; лапта - смешанные команды девушек и юношей) приняли участие 27 команд ТОСов (1434 участника в 175 командах по различным видам).

Впервые в рамках Второй Спартакиады ТОСов и впервые в России (30-31 марта 2005г.) проведены соревнования по игре «Чапаевцы» в компьютерном варианте, вызвавшие большой интерес у девушек и юношей всех возрастов. В течение двух дней в компьютерном классе МОУ СОШ № 67 соревновались в личном и командном зачете юноши и девушки 17-и команд ТОСов (состав команды - 5 человек).

В рамках Спартакиады были проведены соревнования по лапте, которые также вызвали большой интерес.

Победителями в общекомандном зачете стали ТОСы: «Улеши» (председатель Т.В. Серова) - I место, «Соколовая гора» (председатель Л.Б. Смирнов) - II место, «Квартальный» (председатель                     ЛИ. Лаврентьева) - III место.

В 2006г. на площадках микрорайонов, школ и стадионе «Динамо» (финальные соревнования) была проведена Третья трехуровневая Спартакиада ТОСов г.Саратова. В девяти видах программы (компьютерная игра «Чапаевцы» - смешанные команды девушек и юношей, гимнастические упражнения - смешанные команды девушек и юношей, шашки - смешанные команды девушек и юношей, катрбол- смешанные команды девушек и юношей, легкая атлетика: бег 100 м - девушки и юноши, эстафета 400+200+100+100 м - девушки и юноши; канат -девушки и юноши; лапта -смешанные команды девушек и юношей, дартс - смешанные команды девушек и юношей) приняли участие 21 команда ТОСов (906 участника в 111 командах по различным видам). Впервые в Спартакиаде принятии участие ветераны (женщины и мужчины - 52 человек).

Победителями и призерами в общекомандном зачете стали ТОСы. «Соколовая гора» (председатель Л.Б. Смирнов) - I место, «Новый» (председатель Л.К. Мыжина) - II место, «Улеши» (председатель Т.В. Серова) - III место.

30 сентября 2007г. на стадионе «Динамо» и 20 октября 2007г. в МОУ СОШ № 4 состоялась 4-я Спартакиада ТОСов. В шести видах программы приняли участие 12 команд ТОСов (380 участников в 59-и командах по различным видам).

В соревнованиях по легкой атлетике (бег 100 м, эстафета 400 х 200 х 100 х 100 м) отдельно среди девушек и юношей, перетягиванию каната отдельно среди девушек и юношей, скакалке - смешанные команды, компьютерной игре «Чапаевцы» (командные и личные соревнования) - смешанные команды наибольших успехов добились команды ТОСов: «Юбилейный» (два первых и два призовых места), «Мирный» (одно первое и три призовых места), «Микрорайон-1» и «Квартальный» (по одному первому месту), «Авиатор», «Соколовая гора», «Новый» и «Улеши» (по два призовых места).

По итогам соревнований по 6-ти видам программы Спартакиады в общем зачете первое место заняла команда ТОСа «Мирный» (председатель Л.Н.Гриневич), второе место - команда ТОСа «Авиатор» (председатель Г.Ф.Земскова) и третье место - команда ТОСа «Юбилейный» (председатель Н.В.Потапова).

Победители и призеры соревнований в командном зачете и в отдельных видах программы были награждены кубками, грамотами, медалями и призами.

Соревнования в рамках четырех Спартакиад ТОСов были организованы Ассоциацией самоуправляемых территорий г.Саратова (председатель А.Э.Джашитов), ТОСами, комитетом по физической культуре и спорту администрации города (председатели М.В.Аравин, В.А.Мехович, Д.Козлочков), комитетом по образованию (председатель М.В.Алешина) и общественной организацией - Центр исследований игровых принципов.

Необходимые финансовые и материальные ресурсы для проведения Спартакиад были выделены ТОСами, депутатами Саратовской областной и городской Дум, комитетом по физической культуре и спорту администрации города. Ассоциация самоуправляемых территорий г.Саратова для проведения Спартакиады в 2005г. получила муниципальный грант «Работа с детьми и подростками по месту жительства» (33 тыс.рублей), а для проведения третьей Спартакиады - областной грант в третьем областном конкурсе социальных и культурных проектов с проектом «Дворовое физкультурное и разновозрастное пространство территориального общественного самоуправления» (90 тыс.руб.). Ресурсы грантов практически полностью пошли на подготовку и проведение Спартакиад, а также награждение победителей.

Уменьшение количества участников и команд в Спартакиаде ТОСов вызван отсутствием финансирования в социальной сфере в связи тем, что администрацией города не были переданы ТОСам отдельные полномочия в социальной сфере.

Финансирование территориальных общественных самоуправлений.

Финансовые ресурсы ТОСов состоят из собственных средств, средств, передаваемых им органами городского самоуправления, различных видов спонсорской помощи и грантов.

В г. Саратове за прошедший период реализовано 4 формы выделения бюджетных средств ТОСам.

В 1992-1996гг. ТОСы г.Саратова для деятельности по благоустройству территорий, охране окружающей среды, охране общественного порядка, социальной работе и социальной помощи получали финансовые средств от трех местных налогов. ТОСы получили 485,1 млн.неденоминированных рублей в 1995г. и 671,6 млн. неденоминированных рублей в 1996г. Использование ТОСами отчислений от местных налогов дало действительно целевое использование этих средств и перераспределение их из центра города на окраины, где находятся большинство ТОСов и вопросы благоустройства, охраны общественного порядка и социальной помощи стоят острее, чем в центре.

С 1997 по 1999 гг. финансирование деятельности ТОСов осуществлялось из бюджета города через территориальные структурные подразделения администрации города -администрации районов города (наиболее нестабильная форма финансирования).

В 2000-2003гг. по инициативе ACT и комитета по экономике администрации города финансирование ТОСов осуществлялось на конкурсной основе в виде муниципального заказа на основании решения Саратовской городской Думы «О Положении о муниципальном заказе г.Саратова и о Положении о размещении муниципального заказа на конкурсной основе» с использованием фондов местных инициатив при ТОСах, объединяющих финансовые, филантропические и добровольческие ресурсы территории. Необходимым условием для получения муниципального заказа являлось привлечение не менее 25% средств из внебюджетных источников. Так, в 2003г. при муниципальном заказе для 30-и ТОСов в объеме 4,15 млн. рублей было привлечено почти 3,9 млн. рублей.

В 2004-2008гг. передача полномочий ТОСам в социальной сфере и сфере ЖКХ осуществлялась на основании решения Саратовской городской Думы № 44-438 от 23.04.2004г. «О порядке передачи исполнительным органам субъектов территориального общественного самоуправления г. Саратова отдельных полномочий администрации города и представления необходимых для их реализации материальных и финансовых средств». В 2-х приложениях к этому решению определен порядок передачи полномочий и примерный договор между ТОСами и администрацией города.

В 2004г. 29 ТОСов заключили договора с администрацией города на передачу им отдельных полномочий в социальной сфере и сфере ЖКХ и выделение на их реализацию финансовых средств в объеме 5,8 млн. рублей, при этом ТОСы привлекли дополнительные ресурсы в объеме около 3-х миллионов рублей.

В 2005г. были заключены договора с администрацией города 31-м ТОСом с объемом финансирования 5,8 млн. рублей.

В 2006г. только в конце года были заключены в декабре месяце (!) договора с администрацией города 31-м ТОСом с объемом финансирования 1,7 млн. рублей.

В 2007г. 30-ю ТОСами заключены договора с администрацией города с объемом финансирования только в сфере ЖКХ 4,335 млн.руб.

В 2008г. 29-ю ТОСами заключены договора с администрацией города с объемом финансирования только в сфере ЖКХ 5,165 млн.руб.

Контроль за исполнением переданных полномочий ТОСам (целевое использование бюджетных средств для реализации переданных полномочий) осуществляется администрациями районов города на основании постановления администрации города № 554 от 09.11.2004г. «О назначении ответственных за контроль исполнения органами субъектов территориального общественного самоуправления г. Саратова переданных м полномочий».

Создание Ассоциации самоуправляемых территорий г. Саратова.

Ассоциация самоуправляемых территорий г. Саратова (ACT) образована в апреле 1992г. десятью исполнительными органами - комитетами территориального общественного самоуправления г. Саратова: «Мирный»,  «Центр»,  «1-я Дачная»,  «2-я Дачная», «Старая Елшанка», «Солнечный», «Смирновское ущелье», «Октябрьский поселок», «Волга», «Стрелковский».

Устав ACT зарегистрирован администрацией г.Саратова 18.11.92 г. на основании решения малого Совета Саратовского городского Совета народных депутатов двадцать первого созыва. ACT внесена в Государственный реестр юридических лиц и предпринимателей Саратовской области 28.10.97г. № 004277 серия Ю-48, ей выдано свидетельство №1036405002996 от 13 мая 2003г., серия 64 № 000786199 о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002г.

В июне 2008г. были внесены изменения и дополнения в название Устав и Учредительный договор ACT, которые были зарегистрированы в новой редакции.

Основными задачами ACT являются: создание и координация деятельности исполнительных органов самоуправляемых местных сообществ, содействие в реализации их полномочий, подготовка правовых и информационно-методических материалов, представление и защита интересов этих органов в их взаимодействиях с органами государственной власти и местного самоуправления и другими юридическими и физическими лицами, обобщение и распространение положительного опыта работы, обучение и подбор кадров для них.

Между администрацией г. Саратова и Ассоциациями самоуправляемых территорий г. Саратова в 1997 г. был заключен договор о совместной деятельности в вопросах развития местного самоуправления.

ACT являлась получателем грантов Фонда Евразия, в которых принимали непосредственное участие ТОСы:

с 01.09.96 г по 1.09.97 г., проект «Структурирование гражданского общества через различные формы самоуправления»;

с 01.03.99 г. по 30.07.99 г., проект «Разработка программы поддержки территориального общественного самоуправления в Южной/Центральной части России»;

с 01.01.2000 г. по 31.01.2000 г., проект «Создание условий реализации потенциала территориального общественного самоуправления и формирования институтов самоуправляемых местных сообществ».

ACT является победителем:

Ярмарки социальных и культурных проектов Саратов 2001 с проектом «Развитие инновационных форм привлечения граждан и различных групп общества к организации и деятельности самоуправляемых местных сообществ как инструмент эффективного регулирования социальной ответственности в отношениях: «Власть - гражданское общество»;

Ярмарки социальных и культурных проектов Нижний Новгород 2003 «Формирование и реализация муниципального социального заказа на конкурсной основе для местных сообществ через фонды местных инициатив, создаваемые субъектами территориального общественного самоуправления»;
Конкурса Фонда «Институт экономики города» с проектом «Волжский информационный центр территориального общественного самоуправления и товариществ собственников жилья г. Саратова» (2004г.);

Муниципального конкурса с проектом «Физическая культура и спорт детям и подросткам через территориальное общественное самоуправление» (2005г.);

Областной конкурс социальных и культурных проектов «Дворовое, физкультурное и разновозрастное пространство территориального общественного самоуправления» (90000 рублей, период выполнения: 01.01.2006г.-31.10.2006);

ТОС «Солнечный» является победителем конкурса Ярмарки социальных и культурных проектов «Саратов-2001» с проектом «Создание стабильно работающей системы Трудный подросток - Клубы по интересам - Школа молодого лидера - СТОС для организации досуга и социальной адаптации подростков».

ТОС «Зональный» является победителем муниципального конкурса с проектом «Родниковая окраина» (2005г.) и конкурса благотворительного фонда «Радуга» Тюменской нефтяной компании с проектом «Здоровый образ жизни через здоровую среду обитания».
О практике работы муниципального образования «Город Томск» по формированию городского сообщества»

Если начать с выявления наиболее значимых и действенных механизмов, то, прежде всего, следует выделить формы запрограммированной (организованной) институализации общественных инициатив, направленные на создание условий для общественного творчества горожан. Решая задачи-формирования из местного населения, проживающего на одной территории, муниципального сообщества, местная администрация вынуждена инициировать и инструментировать процесс образования некоторых общественных формирований. Причем процесс инициации и развития общественной самодеятельности людей, возможен лишь при ориентации на сотрудничество и партнерство, посредством применения соответствующих регулятивных механизмов. Социокультурные потенциалы многочисленных формирующихся субъектов самоуправления в местном сообществе Томска должны объединяться и направляться на развитие новой парадигмы сообщества путем создания для каждого субъекта условий и возможностей реализации собственного потенциала. А суть новой парадигмы довольно проста - вдохновлять людей на реализацию творческой и инновационной деятельности. Это достигается путем институализации гетерономных самодеятельных структур. Целью создания таких структур является выработка согласованных действий по жизненно важным вопросам как социальной, так и хозяйственной, деятельности сообщества. Список таких формирований довольно обширен, так как они созданы и продолжают создаваться в большинстве сфер муниципального сообщества. К числу самых первых крупных таких структур следует отнести Томскую городскую палату общественности (ТГПО). Как совещательный орган при Мэре города Томска она была создана 12 лет назад. Основной задачей ТГПО являлось обсуждение и разработка решений по наиболее важным экономическим, социальным, экологическим, культурным и другим городским проблемам, а также участие общественности в реализации этих решений. Границы институционального поля палаты постоянно расширяются, расширяется охват, как субъектов, так и объектов воздействия. В состав ТГПО входят различные организации: правозащитные, детские, экологические, молодежные, организации социальной направленности, политические партии и органы территориального общественного самоуправления, профсоюзы. Число членов ТГПО на данный момент составляет 58 организаций, причем отмечается увеличение молодежного состава палаты, что свидетельствует о развитии демократических процессов в молодежной среде города, росте гражданской ответственности томичей, желании принимать участие в социально-значимых процессах.

Одна из важнейших целей местного самоуправления состоит в том, чтобы преодолеть отчуждение населения от органов местного самоуправления, включить его в процесс социального регулирования собственной жизни. Органы местного самоуправления города Томска активно используют диспозитивный подход социальной регуляции в городском сообществе, базирующийся на самостоятельности, естественной взаимозависимости людей и использовании различных форм координации саморегулирования. Одной из форм такой координации является городской координационный совет женщин. Он был создан в целях обеспечения согласованных действий представителей общественных организаций, органов городского самоуправления, СМИ в решении проблем, способствующих экономическому, социальному и профессиональному росту женщин в Томске. Среди направлений деятельности Совета можно выделить следующие: продвижение женщин во власть; профилактика насилия в семье и в отношении женщин; решение проблемы женской безработицы в городе Томске; участие женщин в проведении реформы ЖКХ; участие женской общественности в борьбе с наркоманий, игроманией, алкоголизмом среди подрастающего поколения Томска; проведение различных тематических конкурсов, акций, массовых мероприятий (в частности, посвященных Году семьи, году молодежи и т.д.).

Инсгитуализация самоуправленческих практик по сохранению национальной, этнической идентичности городского томского сообщества осуществляется через городской координационный совет по вопросам национально-культурных объединений. Данный совет является совещательным органом, который рассматривает вопросы, возникающие в сфере взаимоотношений органов местного самоуправления и национально-культурных объединений. Его основной задачей является содействие развитию межнациональных взаимоотношений, возрождению национальной культуры, реализации благотворительных и национально-культурных программ. В Томске зарегистрировано более 30 национальных объединений, к которым относятся культурные общества и национальные центры. В 2007 г. в Томске появились национально-культурные автономии бурятов и грузин, а в начале 2008 г. была создана автономия таджиков. Практически каждое национальное объединение ведет работу по сохранению своей культуры и языка через коллективы самодеятельности, организует систему взаимопомощи внутри общины, активно проявляет себя с точки зрения публичности и вовлеченности разных социальных групп населения.

Значительные возможности для формирования практики реального самоуправления в рамках формирования местных сообществ, предоставляет территориальное общественное самоуправление, действующее как территориальное общественное договорное соуправление (далее - ТОС). ТОС - одна из эффективных форм участия населения в осуществлении местного самоуправления и формировании городского сообщества. Развитию территориального общественного самоуправления, в отличие от местного сообщества, посвящен целый раздел в Федеральном Законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Поэтому в отличие от других самоуправленческих практик, территориальное общественное самоуправление имеет легитимную правовую основу. Хотя на практике развитие ТОС испытывает большие трудности разнопланового характера.

Одна из трудностей - несовершенство правового регулирования ТОС. Несмотря на то, что количество ТОС в городе постоянно растет, социальной укорененности в местных сообществах правовые механизмы образования ТОС пока не получили. Регламентация Федеральным законом мельчайших подробностей организации ТОС является ярким примером, когда верхний эшелон власти абсолютизирует свою роль в регулировании социальных процессов, позиционируя население местных сообществ и органы местного самоуправления как объекты, неспособные понять свои подлинные интересы по развитию территориального общественного самоуправления. В то же время, абсолютизируя готовность населения к самоорганизации и руководствуясь тем, чтобы органы ТОС не были оторваны от людей, которых они представляют, законодатель увеличил существенно кворум собраний (конференций) для их создания и регистрации (50% + 1 голос от проживающих на территории с 16 летнего возраста). В условиях, когда даже порог явки на выборы органов местного самоуправления отменен и готовность населения к самоорганизации не высока, такие требования приводят к обратному результату. В настоящее время в городе Томске зарегистрировано с соблюдением всех норм и требований №-131- ФЗ только 6 ТОСов из 1042. Поскольку организация общественного самоуправления на территории все-таки востребована населением города Томска, то реакция на правовое регулирование была следующей: большинство из ТОСов -юридических лиц зарегистрированы как органы общественной самодеятельности, каковыми они, по сути, и являются.

Законодательно также закреплены полномочия органов местного самоуправления по регистрации границ, уставов ТОС, т. е. формы прямого вмешательства в деятельность самоуправляющихся структур, однако законодатель забыл отнести ТОС к вопросам местного значения. Это означает, что тратить бюджетные деньги за развитее территориального общественного самоуправления нельзя. Стоит обратить внимание на то, что в Федеральном Законе №131 в статье 44 указаны положения, которые должны быть в Уставе муниципального образования. В частности, там должны быть указаны гарантии участия населения в решении вопросов местного значения, в том числе в ходе образования органов  ТОС. Гарантии - это  меры обеспечения,  которые бывают организационными, правовыми, а самое важное, материальными и финансовыми. В Уставе многих муниципальных образований материально-финансовых гарантий для ТОС не предусматривается или предусматриваются в очень сжатом формате. В феврале 2008 г. внесены дополнения в Устав города Томска в виде пункта 8 статьи 18, в которых было указано, что «органы местного самоуправления города Томска оказывают содействие развитию системы территориального общественного самоуправления, в том числе путем оказания материально-финансовой, информационной и иной поддержки территориальному общественному самоуправлению». Благодаря этому в муниципальном образовании город Томск за счет собственных дополнительных ресурсов в течение последних 7 лет принималась и успешно осуществлялась целевая программа «Развитие общественного самоуправления». На 2009-2011 годы с учетом изменившихся трансформационных процессов во всей системе местного самоуправления в городе принята Целевая программа «Развитие городского сообщества на 2009-2011 годы». Мы считаем это большим достижением в нашей главной идее: формирования городских муниципальных сообществ.

Как известно, развитие системы местного самоуправления в нашей стране идет параллельно с развитием рыночных отношений. В этом поле возникают новые самоуправленческие практики. Возникают объединения собственников в садоводческих товариществах, погребных, гаражных кооперативах, другие объединения вокруг собственности. Рассмотрим подробнее специфику развития жилищного самоуправления в Томске. Что касается самоуправления в жилищной сфере, то мы предполагаем, что в России сегодня это самая реальная форма самоуправления, которую смело можно отнести к корпоративному самоуправлению. Это самоуправление, когда объединяются собственники вокруг проблемы управления своим жильем, как то объединения, товарищества собственников жилья (далее ТСЖ), жилищные и жилищно-строительные кооперативы (ЖК и ЖСК). 3-4 года назад представительный орган местного самоуправления в городе Томске (Дума города Томска) запрещал местной администрации заниматься оказанием помощи ТСЖ, ЖК и ЖСК, аргументируя тем, что это собственники жилья, а значит дело их объединения и самоуправления должно носить частный характер. Сегодня даже на уровне государственной политики утверждается, что эти формы - самое народное самоуправление и есть! В городе Томске в настоящее время действуют 560 ТСЖ, ЖСК, ЖК.

Однако проблем, препятствующих преобразованиям в сфере формирования и деятельности ТСЖ, не меньше, чем с развитием территориального общественного самоуправления. Среди них можно назвать несовершенство федерального законодательства, злоупотребления правами со стороны монопольных ресурсоснабжающих организаций, отсутствие специальных знаний и культуры в сфере управления домом, сложность получения информации о составе собственников и общего имущества в доме, трудности в получении технической документации на дом, организационные и финансовые проблемы при проведении общего собрания собственников помещений в доме. Это и отсутствие утвержденного порядка передачи домов в управлении от управляющих кампаний к ТСЖ, неоформленность земельных участков, обременительные налоговые обязательства и налоговые споры, кадровые проблемы, затруднения при получении средств из бюджетов, неплательщики и накопление задолженности за жилищно-коммунальные услуги, конфликты между «богатыми» и «бедными» жильцами (собственниками и нанимателями), халатность (безответственность) должностных лиц ТСЖ и многое другое. Появилась и другая тревожная тенденция: принудительного (даже прескрептивного) создания ТСЖ, только чтобы получить деньги из Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства (от долей процентов ТСЖ среди других форм управления домами, зависит возможность получения денег муниципальным образованием на капитальный ремонт жилья). В погоне за процентом ТСЖ создаются там, где для этого не созрели условия, где люди еще не готовы сами управлять своей собственностью, своим домом. Это дискредитирует в самой основе роль самоорганизации населения на местном уровне. Очевидно, что ТСЖ, созданные по приказу, будут разваливаться, а негативные практики влиять на самоуправленческие процессы в городе, дистанцируя еще больше население от органов местного самоуправления. Мы, также как и Федеральный центр, успешность жилищно-коммунальной реформы в стране, помимо прочего, связываем с институтом товариществ собственников жилья. Будет в домах организовано население, будет и хозяин. А далее не преминут возникнуть и другие самоуправленческие преференции от этой практики: организация свободного времени стариков и подростков во дворах, курсы, кружки образования взрослых, развитие партнерского соседства и, в конечном итоге, субъектное структурирование городского сообщества. Для координации своих действий, обмена опытом, взаимной поддержке в городе создано «Партнерство по защите прав собственников жилья». Партнерство работает как некоммерческая организация, которая становится настоящим примером социального взаимодействия собственников и оказания помощи друг другу, представляя собой своеобразную форму социального «комменсализма».

Следует еще упомянуть, что при администрации города действует городской совет старейшин, совет почетных граждан, городской совет ветеранов войны и труда, совет предпринимателей, совет по инновационному развитию и науке и множество др. коллегиальных органов в разных сферах муниципального сообщества.

Поскольку муниципальное сообщество формируется во многом по типу гражданского общества, рассмотрим систему естественной регуляции или самоинституционализации муниципального сообщества в Томске. Возникновение разноплановой общественной активности горожан рассматривается нами как своеобразная реакция на необходимость улучшения условий жизни в городе в целом. Сегодня такие функции как: творчество новых идей, форм и механизмов развития очень актуальны именно для томского сообщества. Гражданское сообщество в Томске представляет собой своеобразную креативную среду, в которой происходит общественная рефлексия, и синтезируются новые формы и механизмы решения возникающих общественных проблем. Общественная активность появляется в тех направлениях, где высока социальная потребность, но нет приемлемой формы ее удовлетворения. С точки зрения готовности к взаимопомощи между членами сообщества, сегодня следует отметить, что томское гражданское общество проявляет свою способность к милосердию, к поддержке слабых членов, людей или социальных групп, которые по той или иной причине оказались в тяжелой жизненной ситуации. Мотивы участников этого процесса выходят за пределы личного интереса, а деятельность направлена либо на отдельные социальные группы, либо на муниципальное сообщество в целом. Благодаря этим действиям в городе появляются согласованные позиции по вопросам развития, вырабатывается противодействие монопольным, несогласованным решениям. В городе Томске зарегистрировано 1245 общественных некоммерческих организаций по состоянию на начало февраля 2009 года. Значительное количество форм общественной активности не имеют государственной регистрации, хотя, по сути, являются гражданскими организациями. К ним относятся незарегистрированные детские и молодежные клубы по месту жительства, инициативные группы граждан по защите интересов, временные творческие коллективы, создающиеся для реализации разовых инициатив, и иные. За последние 3 года в Томске отмечается всплеск общественной активности нового типа. Возникают многочисленные не регистрирующиеся объединения людей, самоорганизация которых спровоцирована конкретными социальными проблемами (обманутые дольщики, уплотнение застройки, препятствие в создании ТСЖ, защита прав, проживающих в общежитиях, необоснованность тарифов, экология, вырубка лесов, размещение вредных производств, вывоз мусора, нарушение прав автомобилистов, защита прав инвалидов, пострадавших от радиации, опека, патронаж пожилых людей, работа с мигрантами, бомжами).

Такие неформальные объединения более понятны населению, поскольку местные сообщества пока, к сожалению, не являются для граждан тем близким кругом, к которому они обращаются для решения своих проблем. Неразвитость местных сообществ, их финансовое бессилие не всегда позволяют им стать той инициативной сферой, из которой вырастают новые организации, гражданская активность и самодеятельность. Общественная активность нередко проявляется на базе учреждений и организаций, статус которых не позволяет отнести их к организациям гражданского общества. К ним можно отнести учреждения социальной сферы (школы, библиотеки, музеи и т.д.), коммерческие организации, средства массовой информации. Организации, принадлежащие другим секторам общества, нередко берут на себя несвойственные им функции и выступают с инициативой общественно-значимых проектов и благотворительных акций. В таких случаях мы вправе относить эти организации к организациям гражданского общества. Для того чтобы выделить их из числа прочих «необщественных» организаций, в Томске используются такие понятия как, например, «общественно-активные школы», библиотека-центр общественной работы микрорайона», «социально-ответственный бизнес» и прочие.

Если посмотреть с позиций направленности деятельности гражданских организаций города Томска на социальные группы, то можно зафиксировать следующую картину: большинство гражданских организаций выделяют в качестве основной целевой группы, на которую направлена их деятельность, подростков и молодежь (51,5%). На втором месте по частоте упоминаний дети-сироты (43,6%), на третьем месте инвалиды (27,9%), на четвертом специалисты, работающие с подростками и молодежью (26%) и на пятом работающее население (24,5%). Многие организации работают сразу по нескольким направлениям, либо в рамках какого-то одного направления работают с несколькими целевыми группами. Это лидирующая пятерка целевых групп. Интересен тот факт, что реальная концентрация самоуправленческих инициатив в обозначенных выше направлениях соответствует представлениям жителей города о том, чем должны заниматься общественные организации. По мнению рядовых граждан, общественные организации, прежде всего, должны работать с семьями и детьми (24%), молодежью (19%), а также помогать ветеранам и инвалидам (14%).

Очевидно, что при формировании городского сообщества нельзя подходить к управлению людьми как к некой разновидности манипулирования и управления вещами. Поэтому следует отметить, что в современных условиях в городском сообществе Томска возрастают ценностные элементы механизма социального регулирования, снижается значимость действий, связанных с прямыми приказами, распорядительством, воздействием посредством мобилизации людей на реализацию крупномасштабных программ преобразования общественной жизни. На примере инициаторов массовых общественных движений в городе можно проследить иную реакцию на происходящие в городском сообществе процессы. Административные методы в местном самоуправлении еще присутствуют, но в качестве воздействующего начала выступают уже другие образцы. Примеры делегирования управленческих функций общественными объединениями от населения могут эффективно купировать возможности негативного развития в системе местного самоуправления при формировании городского сообщества. Примеры направления активности некоммерческих организаций в муниципальном сообществе города Томска яркое тому подтверждение.

Закономерным объектом интереса общественного самоуправления является сфера образования. Можно говорить о том, что в системе общего образования наблюдаются попытки совмещения классической школы и общественной организации, интегрированной в местное сообщество. В Томске появляются примеры учреждений образования совместной деятельности, общественно-активных и инновационных школ. Проявляется этот процесс в том, что учреждения образования интенсивно включаются в социальную жизнь сообществ микрорайонов, сами становятся частью этой жизни. Показателями уровня интеграции и диалога гражданского общества и школы могут выступать общественные советы школ и попечительские советы. В Томске создан филиал общественной организации «Лучшие школы России». Учреждения, как основного, так и дополнительного образования, в свою очередь, постепенно приобретают черты общественных организаций, поскольку вынуждены развивать творческую среду. Ведь как бы ни пыталось муниципальное учреждение образования сделать набор предоставляемых услуг максимально широким и разноплановым, не все дети пойдут в это учреждение. Гибко отреагировать на образовательные запросы, как детей, так и взрослых могут именно инициативные граждане. Сегодня на муниципальном уровне создана система спортивных инструкторов, работающих с населением по месту жительства, совместно с существующими органами территориального общественного самоуправления. Однако потребности людей по месту жительства не ограничиваются спортивным досугом. К примеру, родитель может не заинтересоваться программой муниципального учреждения «родительский университет», в рамках которой родители обмениваются опытом друг с другом и получают полезные знания по воспитанию своего ребенка. Однако, вполне возможно, что он будет готов получить эту информацию, если что-то подобное будет происходить прямо в его дворе.

В ситуации ускорения темпов развития цивилизации, диверсификации и разрушения привычных эталонов сегодня важно ускорять интеграцию средней и высшей школы, а также высшей школы с рынком труда. В 2007 г. в Томске создана и действует общественная организация, объединяющая профессоров томских вузов, «Томское профессорское собрание». Цели этой новой и столь важной для нашего города организации сосредоточены на создании эффективного механизма общественной поддержки государственной политики, направленной на развитие системы образования и науки, защите прав научного сообщества, формировании общественного мнения по вопросам образования и науки. Несмотря на непродолжительный срок своей деятельности, участвующие в ее деятельности представители науки и высшей школы позитивно оценивают как саму роль, которую взяла на себя организация, так и ее перспективы. «Томское профессорское собрание» позволяет решать вопросы, с которыми сложно работать в силу регламентов отдельных университетов и научных учреждений. В свете амбициозных стратегических целей города Томска в сферах образования и инновационной науки, строительства федеральной технико-внедренческой зоны профессорское собрание может стать важнейшей переговорной площадкой между обществом, властью и бизнесом в направлении выработки коалиционных системных действий средней и высшей школы, науки и наукоемкого бизнеса.

Высокая общественная активность в создании институтов гражданского общества в экономике, как и во многих других направлениях, пришлась на 1990-е годы. Сложно говорить об общем количестве таких организаций на территории Томска, но процесс динамичен и новые организации продолжают регистрироваться. Их появление обусловлено взрослением томской экономики.    

Если в 1990-е г.г. бизнес - организации входили в общие промышленные объединения, то с ростом масштабов деятельности появилась потребность в создании общественных институтов по продвижению и защите интересов в отдельных отраслях (например, Межотраслевое производственное объединение предприятий г. Томска, Ассоциация пищевиков, ассоциация «Томские компании информационных технологий», ассоциация предприятий гостиничного и туристического комплекса, ассоциация строителей,  Аутсорсинг управляющих кампаний и т. д.). В большинстве своем это членские организации. Отдельная компания может состоять в одной или более организациях. Гражданские организации экономического блока реализуют программы взаимопомощи и информационного сопровождения деятельности своего направления. Значительный объем работы занимают различные информационные мероприятия, такие как проведение обучающих семинаров, программ, конференций, круглых столов, форумов. Предпринимательские союзы позволяют выработать единую согласованную позицию, сформулировать на уровне органов местного самоуправления проблемы, с которыми сталкивается бизнес-сообщество, и которые препятствуют его развитию. Кроме того, союзы помогают акцентировать усилия по защите и продвижению интересов конкретных направлений экономики. Как в целях выработки позиции бизнес-сообщества по вопросам развития экономики города, так и в целях защиты его интересов по конкретным вопросам, гражданские организации бизнеса используют публичные переговорные площадки. К таким площадкам относятся различные  координационные  и  консультационные  советы  при  органах местного самоуправления. Участие в переговорных площадках позволяет оперативно формулировать проблемы, с которыми сталкивается бизнес-сообщество и ставить совместные задачи развития.

Что касается гражданских организаций в сфере социальной защиты населения, то в городе Томске насчитывается около 100 общественных организаций, ведущих непосредственную работу с населением, нуждающимся в мерах социальной защиты. К крупнейшим объединениям общественности в этом направлении относятся томские отделения всероссийских обществ инвалидов, городские и районные советы ветеранов, а также организации чернобыльцев, военнослужащих, уволенных в запас и участников локальных конфликтов. Также в этом направлении действуют менее известные общественные организации, не объединенные в сети и работающие с небольшими целевыми группами. К ним можно отнести организацию родителей и опекунов инвалидов детства «Незабудка», службу лечебной педагогики «Томский ковчег» и некоторые другие. Город Томск стал одним из первых, в котором были созданы межведомственные координационные советы по работе с инвалидами, военнослужащими, гражданами, подвергшимися радиации, а также оргкомитет Победы по работе с ветеранами. Все эти совещательные органы действуют на муниципальном уровне с целью планирования совместных действий. Ежегодно утверждается план совместных мероприятий, создаваемый в рамках координационных советов. Актуальной задачей системы социальной защиты сегодня является создание негосударственного общественно-частного партнерства в решении не только бытовых и досуговых проблем нуждающихся категорий граждан, но и в предоставлении широкого спектра иных услуг. Ведь в связи с сокращением деятельности международных фондов в России в последние годы произошло снижение количества общественных и некоммерческих организаций, работающих в сфере социальной защиты. Как известно, вопросы социальной защиты населения не входят в компетенцию органов местного самоуправления и не являются вопросами местного значения. В итоге организации новой волны, возникшие в 1990-х гг. при содействии международных грантовых программ, и работающие с узкой целевой аудиторией, испытывают острую нехватку ресурсов.

На территории Томска эффективно действуют общественные организации, работающие в сфере молодёжной политики. По областному реестру зарегистрировано 17 таких организаций, большая часть которых расположена на территории города. Причина их малочисленности, по нашему мнению, заключается в том, что долгое время тема молодёжной политики была не востребована со стороны органов местного самоуправления. Рост числа молодёжных организаций начался с 2000 года, большинство из которых на тот момент создавались по определённому заказу. Другая причина в том, что у молодых ребят нет ресурсов, которые позволили бы самостоятельно зарегистрировать и обеспечить необходимой материальной базой такую организацию. В действующих молодежных организациях средний возраст членов составляет 18-19 лет, в основном это студенты младших курсов. Старшекурсников в них немного, остаются только те, кто начинает заниматься молодежной политикой профессионально, поэтому создать и поддерживать молодежную организацию без внешней помощи затруднительно. Примером независимой молодежной организации можно назвать действовавшее до 2007 г. движение «Здоровые университеты», прекратившее свое существование по причине нехватки ресурсов. Основными заказчиками и учредителями молодежных организаций выступают политические партии и крупные бизнес - структуры, преследующие околополитические цели, как «Молодая гвардия» Томского регионального отделения партии «Единая Россия», «Наши» и т. д. В 1990-х г. г. росту молодежных организаций способствовали также грантовые конкурсы международных фондов. Фонды выстраивали долгосрочные программы с сопровождением и обучением, что способствовало появлению новых лидеров и организаций.

Молодежные организации в г. Томске также возникают, в основном, на базе вузов. Существует большое количество вузовских молодёжных организаций, однако форматом вуза они и ограничиваются, не выходя за пределы вуза или факультета.

Предпринимались попытки создания межвузовских ассоциаций молодёжных организаций, но развития такие идеи не получали. Общая численность юридически зарегистрированных молодежных организаций в течение последних лет колеблется в пределах 12-17. Назвать этот процесс динамично развивающимся сложно. Согласно экспертным данным количество незарегистрированных молодежных объединений внутри вузов растет, но выполняют они в большей степени педагогическую функцию, решая вопросы профессиональной подготовки молодых специалистов конкретной профессии, а не проблемы молодежи как социальной группы. Попытка объединения молодежных организаций была предпринята Думой города Томска посредством создания Молодёжной Думы города Томска. Молодежная Дума была задумана как легитимная консолидирующая площадка, в рамках которой можно выстраивать эффективные взаимоотношения молодежных организаций с органами местного самоуправления. Так, например, именно по ее инициативе была принята городская целевая программа по строительству жилья для молодых. В последнее время отмечается рост заинтересованности бизнеса к финансированию совместных проектов в сфере молодежной политики, что может стать хорошим примером межсекторального взаимодействия социальных субъектов местного сообщества. Возможно, импульсом дальнейшего развития молодежных организаций станет идея создания «Дома молодёжи» в Томске, осуществляемая в настоящее время. Эта идея имеет актуальное звучание для молодежных лидеров. Она подразумевает создание некоего ресурсного центра для молодежных инициатив, в котором молодые общественно активные люди имели бы возможности использования помещения с необходимым набором оргтехники, коммуникаций и расходных материалов для реализации значимых идей и проектов.

Еще одним важным аспектом в сфере культуры является ситуация, характеризующая культуру коммуникации. Город Томск испытывает дефицит тематических дискуссионных площадок, которые могли бы выполнять функцию «собирания» общества, формирования его культурной идентичности. Сочетанием образовательных и организационно - деятельностных приемов формирования городского сообщества в Томске и формированием его коммуникационной культуры, можно считать создание в октябре 2007 года Центра социально-консервативной политики «Сибирь». Некоммерческое партнёрство «Центр социально-консервативной политики - «Сибирь» -это негосударственная организация, представляющая собой площадку для обсуждения общественных проблем. В работе круглых столов «ЦСКП - «Сибирь», посвященных определённым направлениям модернизации Томска и России в целом, принимают участие все желающие: население, ученые, молодежь, руководители профильных комитетов Думы, заинтересованных органов исполнительной власти, разработчики законопроектов, эксперты. Экспертный состав «ЦСКП-«Сибирь» предлагает эргономичные решения проблем, касающихся различных областей жизни города. Благодаря таким проектам осуществляется взаимодействие с органами государственной власти и местного самоуправления, а также прогноз последствий принимаемых решений на местном уровне. Главные направления работы «ЦСКП - «Сибирь»: Инновационное развитие города; реализация муниципальных программ: «Расселение аварийного и ветхого жилья»; «Жильё для молодых»; «Санация блочных пятиэтажных жилых домов»; «Инновационные технологии в организации общественного питания в городе Томске»; «Инновационные технологии в коммунальной инфраструктуре города»; «Образовательные проекты для подготовки и переподготовки кадров муниципальных служащих»; разработка и внедрение целевых образовательных, просветительных программ, программ по нравственному воспитанию в публичных СМИ города; разработка и продвижение проекта «Создание Томской городской агломерации (Томск - Северск - Томский район)»; разработка на примере Томска целевого проекта: «Внешнее позиционирование города». Под эгидой «ЦСКП-«Сибирь» - проводится конкурс «Профессиональная команда города».

К интересным коммуникационным проектам, заслуживающим внимания в этом отношении можно отнести проект Сибирского клуба «Кто есть кто: новый век Томска». Замысел авторов проекта не ограничился знакомством инициативных томских людей друг с другом, но и подразумевает организацию открытой продуктивной дискуссии, направленной на выработку стратегии совместных действий по улучшению экономической и социокультурной ситуации в городе. Примером расширения культуры коммуникативной деятельности в городском сообществе Томска, информационным механизмом, способным непосредственно влиять на организацию городского сообщества, является издание газеты «Общественное самоуправление», через которую решаются вопросы установления эффективной связи между городским сообществом и органами местного самоуправления. Газета была учреждена в 2000 году городской администрацией для формирования диалога «отцов города» с горожанами и обеспечения стабильной обратной связи с населением Томска. Диалог между властью и населением важен потому, что в ходе него вырабатываются общие подходы к решению городских проблем. Власть узнает запросы и потребности населения, а население подсказывает пути наиболее эффективного удовлетворения этих запросов и потребностей, в том числе возлагая на себя определенные обязательства. Газета и ее приложение адресованы всем социально активным гражданам: общественникам, предпринимателям, директорам предприятий и учреждений, работникам администраций всех уровней и самое главное - жителям города. За последние два года, когда вдвое увеличился тираж издания, газета стала выходить в свет регулярно и стала очень популярной. Причин тому несколько - главная в том, что в ней обсуждаются и решаются самые актуальные вопросы, которые волнуют всех жителей города, независимо от их статуса или должности. В частности, в газете публикуются эксклюзивные материалы о ходе жилищной реформы. Из номера в номер выходит рубрика «Школа жилищного просвещения», где на практических примерах показаны плюсы и минусы различных способов управления домом, анализируется работа управляющих компаний, опыт активных органов ТОС, рассказывается о людях, которые взяли на себя бремя заботы о многоквартирных домах, и многое другое. Причем на эту тему идет самый активный поток откликов, благодаря чему рубрика «обратная связь» получила второе дыхание. Уделяется большое внимание благоустройству и озеленению, а именно конкурсу «Томский дворик» и муниципальному фанту «Город - это мы!». Кроме выпуска газеты органы местного самоуправления города осуществляют информационную поддержку общественных объединений посредством Интернета. В частности, на сайт администрации Томска регулярно выставляются публикации Томских СМИ на те темы, которые волнуют население. Активно посещают пользователи Интернет страницу томской городской палаты общественности, ежемесячно здесь фиксируется более 3-х тысяч посещений.

Что касается деятельности организаций в сфере культуры, то она очень многообразна, и сложно выделить ее четкие границы. Общепринято сводить их к сфере искусства. Однако есть и другой аспект возможной деятельности общественных объединений, который применим к сфере культуры. Речь идет о формировании национальных духовно-нравственных ценностей и культурной идентичности местных сообществ, реализация которой, в свою очередь, возможно только через гражданские институты. Однако пока инициативу, связанную с зоной искусства и исходящую от общественных организаций писателей, художников, иных творческих объединений, выделить сложно. Безусловно, в каждом творческом объединении существует некоторый набор предложений для органов местного самоуправления, но по сути своей это закрытые профессиональные сообщества, направленные внутрь себя, живущие по своим правилам и не прибегающие к попыткам изменения той или иной неудовлетворительной ситуации в обществе.

Применительно к аспектам возрождения духовности, формирования национальных ценностей сложно выделить сколько-нибудь влиятельную в Томске организацию. Столь же затруднительно обозначить одно или несколько значимых для этого направления событий. Хотя в Томске существуют общественные организации, которые выделяют в качестве миссии своей организации формирование духовно-нравственных ценностей человека. Наряду с религиозными к ним относится ряд просветительских объединений, однако, далеко не все из них организуют соразмерные своей миссии события. К событиям, влияющим на формирование общенационального и местного компонентов культуры, можно отнести ряд событий как духовного, так и светского характера. С 1990 г. в Томске ежегодно проводятся духовно-исторические чтения в рамках празднования Дня славянской письменности и культуры памяти первоучителей славянских Кирилла и Мефодия. Разовыми проектами, помимо прочего связанными с поиском нравственных первооснов, стали прошедшие в 2008 г. конференции «Духовные основы развития общества», «Эффективное государство в глобальном мире» «Центра социально-консервативной политики - «Сибирь», а также фестиваль разговоров и немассовой культуры «Кухня». Мнения на счет целей, на которые были направлены эти мероприятия, могут быть весьма различными, однако, важно отметить, что события в данном направлении происходят и, как правило, имеют формат многостороннего диалога. Так, например, духовно-исторические чтения Дня славянской письменности и культуры направлены на осмысление традиционных отечественных духовно-нравственных ценностей. В рамках чтений делается попытка их актуализации в применении практически ко всем сферам общественной жизни. В этом празднике принимают участие представители власти, преподаватели томских вузов и школ, бизнесмены, священнослужители Томской епархии Русской Православной Церкви.

В то же время в целом ряде аспектов формирования и сохранения духовно-нравственной основы общества активность гражданских организаций Томска в отличие от некоторых других российских регионов невелика. Это относится к духовным составляющим поддержки семьи и брака, демографической политики, школьного образования, социальной реабилитации осужденных за различные преступления, противодействия наркомании и алкоголизму и многим другим темам. В обществе имеет место обеспокоенность и проблемой «духовной безопасности», которая связана с безнравственностью определенного рода продукции СМИ, некоторых способов наружной рекламы, деятельностью, так называемых деструктивных культов, псевдорелигиозиых организаций, а также организаций, пытающихся реализовать националистические идеи.

Если говорить о гражданской инициативе религиозных организаций на территории Томска, то реализуется она преимущественно в сферах духовно-нравственного воспитания детей, молодежи и социального служения. Томская епархия Русской православной церкви имеет при большинстве приходов воскресные школы для детей и для взрослых. Занимаются с детьми и взрослыми в мусульманских мечетях, в еврейской общине. При Томской духовной семинарии действует молодежный клуб, объединяющий студентов семинарии и различных томских вузов, как в плане личного духовно-нравственного самоопределения, так и в реализации различных социальных и просветительских проектов. Некоторые православные, католические, христианские конфессии ежегодно организуют летние лагеря отдыха для детей на благотворительной основе. Организации, среди которых Томская Гражданская Лига, «Центр социально-консервативной политики», принимают активное участие в работе консультативных и координационных советов при органах местного самоуправления, а также в различных гражданских форумах и конференциях, проходящих в Томске, организуют благотворительные акции по сбору вещей и пожертвований и другие. Кроме этого существует переговорная площадка для религиозных конфессий при администрации города Томска - Городской совет религиозных конфессий.

Гражданские организации, работающие в сфере охраны здоровья, можно разделить на три категории. К первой относятся организации, работающие в сфере медицинского просвещения, например, организации, занимающиеся вопросами нераспространения СПИДа, общественная организация онкобольных «Вместе». Как правило, эти организации ведут свою работу самостоятельно, не на базе лечебных учреждений. С лечебными учреждениями их связывают совместные проекты, к реализации которых привлекаются их сотрудники. Ко второму типу относятся общественные объединения узких специалистов, например, общества хирургов, гинекологов и другие. Большинство обществ оформились десятки лет назад, а некоторые существуют уже больше века. Например,  общество акушеров и гинекологов было основано в 1905 году и действует до сих пор. Объединения медицинских специалистов созданы на базе кафедр Сибирского государственного медицинского университета и входят в общероссийские общества профильных специалистов. Как правило, это членские организации, основными направлениями работы которых является повышение профессионального уровня лечащих врачей, подготовка молодых специалистов, обмен опытом, рассмотрение особых случаев из практики, распространение передового опыта лечения. Общественные объединения этого типа не имеют штата, зачастую не зарегистрированы в органах юстиции. Членами обществ могут стать сотрудники любых лечебных учреждений города и области. Третьим типом общественных организаций здравоохранения являются некоммерческие фонды, содействующие повышению качества медицинского обслуживания в отношении отдельных заболеваний, как правило, малораспространенных. Инициаторами создания таких организаций выступают сотрудники специализированных лечебных учреждений и служат они для решения вопросов, остающихся за пределами, либо на периферии внимания государства в сфере здравоохранения. Деятельность фондов направлена на специфичные группы заболеваний и немассовую, по сравнению с другими, целевую группу пациентов. Примерами таких организаций являются общественный фонд «Организация и поддержка маммологического центра», благотворительная некоммерческая организация «Фонд помощи онкологическим больным - Онкофонд». В настоящее время в нашем регионе отсутствует очень важный тип организаций, занимающихся защитой прав пациентов и врачей. Частично защиту прав пациентов берут на себя фонды медицинского страхования, хотя защитой прав врачей не занимается пока никто.

Гражданская инициатива в сфере формирования здорового образа жизни представлена спортивными клубами по интересам. Клубы по своей тематике чрезвычайно разнообразны, охватывая совершенно разные виды спорта. Большая часть клубов юридически не зарегистрирована и объединена в городские и областные федерации, основная часть которых зарегистрирована как юридические лица, остальные как органы общественной самодеятельности. Спортивные федерации г. Томска являются членами областных и общероссийских федераций. Все федерации являются членскими организациями, в зависимости от федерации членами выступают либо физические, либо юридические лица. Изначально спортивные клубы возникли на волне самоорганизации граждан по интересам, но со временем переросли в профессиональную деятельность по развитию данного вида спорта. Наблюдается тенденция количественного роста спортивных клубов. Связано это с появлением новых видов спорта (например, ледолазание, роликовые коньки), а также повышением интереса к видам спорта, ранее не пользовавшимся популярностью, а, следовательно, не представленными спортивными клубами. Кроме того, новые спортивные клубы появляются в традиционных видах спорта, что связано с всё более возрастающим желанием населения заниматься спортом. Спортивная федерация - это формализованная площадка для общения, взаимодействия и информационного обмена между клубами. В рамках федерации происходит согласование интересов, выработка единой позиции по направлениям развития, решаются текущие проблемы клубов, членов федерации. Спортивные федерации осуществляют общую координацию и планирование деятельности клубов, а также являются весомым агентом влияния при формировании городских программ развития спорта. В этом смысле федерация является эффективным гражданским объединением в сфере физической культуры и спорта. Органы местного самоуправления, в свою очередь, заинтересованы в сохранении организаций, которые берут на себя львиную долю работы с населением по занятию массовыми видами спорта, решают ряд социальных задач. Спортивные клубы ведут большую работу с малоимущими и неблагополучными категориями молодежи, которые зачастую не способны оплатить посещение секций, необходимый инвентарь для занятий спортом. Предоставляя все это безвозмездно, общественные организации решают острую социальную проблему занятости и полезного досуга, формирования здорового образа жизни и отчасти патриотического воспитания молодежи.

Если  обратиться  к  анализу  усилий  гражданских  организаций  по охране окружающей среды, то следует отметить, что экологический сектор в Томске является одним из наиболее развитых и консолидированных секторов гражданского общества. Связано это с тем, что в Томске находится одна из трех фундаментальных экологических школ в России, поэтому в экологических организациях работают хорошо подготовленные кадры. Это выгодно отличает данную сферу от большинства других направлений гражданского общества, где люди работают больше по призванию, имея базовое образование, отличное от своей деятельности. Традиции деятельности экологических организаций в Томске сложились еще в конце 1980-х - начале 1990-х г. г. История томского экологического движения началась с протестных акций, направленных против проектов  постройки  завода  белково-витаминных  концентратов,   затем хранилища делящихся  материалов.  В дальнейшем  экологическое движение  стало дробиться, специализируясь на более узких проблемах. Основные направления деятельности томских экологов   сосредоточены  на   сохранении   биоразнообразия,   ядерной безопасности, сохранении и защите лесов, просветительских программах, изучении воздействия генно-модифицированных ингредиентов. Представители экологических организаций отмечают, что между  экологами-общественниками в    Томске отсутствует конкуренция. Горизонтальные связи между организациями чрезвычайно сильны. Постоянный диалог руководителей организаций осуществляется и вне официальных советов. Экологические организации   плотно   взаимодействуют   друг   с другом, проводят коалиционные мероприятия, стремятся  к  выработке  единых  позиций  по  значимым вопросам, касающимся экологической проблематики в городе. Экологические организации отводят себе роль контролера со стороны общественности. В Томске отсутствуют радикальные экологические организации, более того, по-настоящему радикальных акций за всю историю томского экологического движения никогда не проводилось. Влияние на органы власти осуществляется при помощи экспертных оценок и исследований, а также формирования общественного мнения через работу со СМИ. На все заседания, рабочие группы,  конференции,  проводимые  органами  власти по значимым экологическим вопросам, приглашаются представители общественных организаций, которые отмечают, что взаимодействие с органами власти в рамках переговорных площадок ежегодно усиливается. В Томске работает с 2000 года ландшафтная комиссия, которая взяла на себя роль экологического совета, членами которого выступают исключительно общественные экологические  организации. Это сотрудничество    позволяет корректировать принимающиеся программы и проекты в сторону большей экологической безопасности.

На волне развития демократии в России в 1990-х годах значительная часть гражданской активности реализовалась в форме правозащитной деятельности. Основное направление в развитии демократии международные фонды видели в развитии правозащитного движения, поэтому существовали долгосрочные программы поддержки правозащитных организаций, значительные средства и программы сопровождения способствовали развитию правозащитного движения в городе Томске. До недавнего времени здесь действовало несколько сильных организаций по защите прав человека, к которым относились «Исследовательский центр по правам человека», «Комиссия по правам человека», «Гражданские права», однако в последние годы ситуация начала кардинально меняться. Ввиду сокращения присутствия международных фондов на территории Российской Федерации, сокращаются и доступные для организаций грантовые средства, растет конкуренция за финансирование. Как следствие, начался процесс сокращения правозащитных организаций, и на настоящий момент их количество не превышает двух, одна из которых имеет узкую специализацию и занимается исключительно правами репрессированных в советские годы («Мемориал»), Частично образовавшийся вакуум заполнили юридические клиники, действующие при университетах. В Томске это юридическая клиника при Юридическом институте ТГУ, готовится к открытию клиника при Томском экономико-юридическом институте.

Развитие общественной инициативы, структурирование городского сообщества через  участие  населения  в  различных  общественных движениях,  привлечение к соуправлению городом инициаторов различных проектов является главной целью внедрения одного из операционно-деятельностных механизмов прогрессивной трансформации - конкурса на муниципальный социальный грант для общественных организаций. В городе Томске его реализация началось с октября 1999 г. Социальная значимость конкурса, подтверждаемая каждый год конкретными результатами, очевидна. Некоммерческие организации успешно решают социальные проблемы и активно участвуют в развитии общественного самоуправления на территории города. Приоритетными являются номинации, направленные на формирование гражданственности, организацию работы с социально-незащищенными категориями населения, благоустройство города. За 8 лет на реализацию проектов, направленных на решение общегородских проблем, было выделено 7 млн. 300 рублей. Собственный вклад общественных организаций оценивается более чем в 16 млн. руб. При этом трудно оценить огромный интеллектуальный потенциал, а также профессиональные навыки и безвозмездный труд общественных организаций при реализации социальных проектов в самых различных областях. Грантовый пул 2008 года составил 1млн. 600 тыс. рублей, а в 2009 году 1 млн.800 рублей. Всего за 8 лет в конкурсе на предоставление муниципального гранта приняли участие представители 273 общественных организаций.

Сюда же можно отнести деятельность городского ресурсного центра для некоммерческих организаций. Ресурсный центр для некоммерческих организаций начал работу с июля 2007 года. Его создание и деятельность были направлены на достижение одновременно следующих взаимосвязанных и взаимодополняющих задач: содействие развитию деятельности некоммерческих организаций в городе Томске; повышение качества, значимости и популярности работы некоммерческих организаций, расширение охвата субъектов институционального воздействия; совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и некоммерческих организаций города Томска как субъектов гражданского общества. В ресурсном центре активно работают консультанты: юристы, психологи, налоговики, озеленители и ландшафтные дизайнеры. Организуются обучающие встречи с экспертами по актуальным для некоммерческих организаций вопросам.

Конкретные формы творчества и самоорганизации граждан, выдвижение перспективных направлений совершенствования тех или иных конкретных областей общественной жизни в городе со всеми противоречиями и сложностями гражданской творческой стихии позволяют выявить тенденции, ведущие к росту гуманистических начал, совместно отыскивать, пусть даже в путанном и неотчетливо артикулированном волеизъявлении людей конструктивные возможности, которые зачастую ими самими не сразу осознаются. Вот почему социальное регулирование начинается с поддержки низовых начинаний, с признания права населения на творчество и самоуправление. Все это помогает объединить усилия людей на формирование городского сообщества.

Отношение населения города Томска к деятельности общественных самоуправляющихся гражданских организаций выражается неоднозначными оценками. С одной стороны, можно утверждать, что в своем большинстве люди признают необходимость общественных организаций. Так, например, социологическое исследование, проведенное комитетом по местному самоуправлению администрации города Томска в 2007 г., показало, что 60% жителей города знакомы с деятельностью общественных и некоммерческих организаций, а 49% считают, что они оказывают помощь в решении проблем города. С другой стороны, только 4% населения города Томска являются сотрудниками или волонтерами общественных организаций. Данные всероссийских исследований показывают, что уже участвуют или хотели бы принимать участие в работе общественных организаций 14% опрошенных, тогда как целых две трети (66%) этого не хотят и еще 20% затрудняются с ответом. Причины нежелания населения заниматься общественной работой разнообразны. Одна из них заключается в низкой, по мнению опрошенных, эффективности общественных организаций и слабости их влияния на социальные и экономические процессы в городе. Только 17% населения считают, что общественные организации имеют влияние на жизнь города. Для сравнения значимость профсоюзов оценивается в 26%, политических партий в 38%, а СМИ в 53%. Известность общественных и некоммерческих организаций в массовом сознании пока еще недостаточно высока. Чаще всего общественное мнение подразумевает под такими организациями структуры, возникшие еще в советский период и связанные, в первую очередь, с вопросами социальной защиты граждан. К ним относятся Всероссийское общество инвалидов, Красный крест, ветеранские организации. Чуть реже респонденты вспоминают об организациях территориального общественного самоуправления. Огромное количество общественных организаций в сферах молодежного и детского творчества, экологии, просвещения, культуры остаются незамеченными для общественного сознания.

Помимо отношения населения к гражданским организациям вообще в последнее время проводились замеры отношения к специально организованным общественным переговорным площадкам и совещательным структурам, действующим при органах местного самоуправления. В частности, Томский городской комитет избирателей в начале 2008 г. изучал степень информированности населения в отношении основных переговорных площадок созданных при органах местного самоуправления города Томска и оценивал их деятельность. Опрос показал, что в необходимости существования совещательных структур при органах власти уверены 45%» опрошенных, а 29% считают, что такие структуры не нужны. Среди тех респондентов, которые сами участвуют в общественных организациях, мнения о необходимости совещательных структур при органах власти придерживаются 70%, а среди тех, кто не состоит в общественных организациях, лишь 42%. Информированность населения о деятельности совещательных структур столь же не высока. С точки зрения известности на первом месте находится Томская городская палата общественности. Ее существование известно 56% опрошенных, что вызвано, в первую очередь, хорошим освещением ее деятельности в СМИ. Опрос населения показал, что жители города мало интересуются деятельностью совещательных структур при органах местного самоуправления. Возможно, по этой причине в общественном мнении преобладает уверенность в том, что деятельность этих структур малоэффективна, однако в своем большинстве население все равно придерживается мнения о необходимости существования как специально созданных совещательных площадок, так и самоинституализированных общественных организаций для местного сообщества.

Анализируя самоуправленческие практики в организации местного сообщества, нельзя не остановиться на том, как население Томска реализует возможность непосредственного участия в управлении муниципальным образованием через оговоренные Федеральным законом № 131-ФЗ формы непосредственной демократии. К ним относятся референдумы, сходы, собрания, публичные слушания по разным вопросам жизнедеятельности городского сообщества. Количество указанных мероприятий в городе растет, однако общественная активность населения на них чаще инициируется органами местного самоуправления, что говорит о формализации продекларированной возможности непосредственной демократии.

Следует отметить, что важнейшим условием превращения населения в агрегированный субъект социального действия в местном сообществе, является наличие свободного времени у членов сообщества для участия в самоуправленческих практиках. Трудовая занятость населения муниципального образования г. Томска очень высокая. Существенное количество времени тратится также и на отдых. Поэтому время, отводимое горожанами на непосредственное участие в муниципальном самоуправлении (голосование, собрания, сходы, подготовка писем, митинги и т. п.), оказывается настолько мало, что не позволяет строить долгосрочные планы по самоорганизации населения в городских сообществах.

В итоге, как правило, свою роль субъекта управления местное сообщество реализует в основном в процессе голосования на выборах органов местного самоуправления. Рассмотрим ряд показателей, характеризующих сегодняшнее состояние электоральной системы томского городского сообщества через муниципальные выборы и анализ состава представительного органа г. Томска. Явка избирателей на муниципальных выборах в 2004 и 2005 г. г. понизилась почти вдвое. В 2006 году проводились довыборы депутатов в Думу города Томска по 2 округам, по одному из округов они не состоялись, явка избирателей была 15,95 %. В 2007 году состоялись довыборы депутатов по 3 округам, так как в 2006 году по одному округу выборы не состоялись из-за низкой явки избирателей и по 2 округам выбыли депутаты. Увеличение количества избирателей в 2005 году произошло за счет присоединения к городскому округу некоторых сельских территорий. Явка избирателей на муниципальные выборы в 2007 году была достигнута за счет совмещения с выборами депутатов Государственной Думы России. Устойчивое падение явки избирателей на выборы говорит о кризисном состоянии демократии. Апатия избирателей - результат их отчуждения от реальной муниципальной власти, управления и самоуправления. Большинство мест в Думе г. Томска составляют работники социальной и индустриальных сфер, причем в социальной сфере - это менеджеры или руководители высшего звена, большинство мест в Думе г. Томска (66%) занимают руководители частных организаций, лоббирующие интересы частного бизнеса. Не представлены в представительном органе местного самоуправления специалисты среднего звена и рабочие, составляющие большинство населения города. Большинство в Думе г. Томска составляют депутаты с годовым денежным доходом до 500 тысяч рублей в год. Это в 5-6 раз выше среднего годового дохода работающего населения г. Томска.

Анализ состояния электорального процесса муниципального образования г. Томск показывает, что территориально город поделен на избирательные округа еще по старому советскому принципу, по примерному количеству коммунистов, а не по демографическому составу населения. Избирательные округа очень большие, местное самоуправление более эффективным было бы в масштабах микрорайонов; введение пропорциональной избирательной системы на уровне муниципального образования увеличивает разрыв между населением и депутатами, создает дополнительные возможности для влияния индустриальной власти на власть политическую в интересах крупного бизнеса. Существует неравенство в представительстве от разных социальных общностей в представительном органе местного самоуправления города Томска, что способствует доминантной реализации редистрибутивной сущности демократической формы правления.
В 2008 году достигнуты успехи в повышении уровня информированности населения о местном самоуправлении и популяризация институтов местного самоуправления. В настоящее время в городской администрации издается томская городская газета «Общественное самоуправление», официальное издание «Сборник официальных материалов муниципального образования «Город Томск», разработан и постоянно поддерживается интернет-сайт «Ресурсы общественного развития - ТГПО», регулярно проводятся различные конференции, семинары и круглые столы по вопросам местного самоуправления. Главным инструментом информационного содействия многим институтам гражданского общества города Томска является газета «Общественное самоуправление». За год выпущено 12 номеров газеты (формат А-3, количество полос 8, вкладыш, тираж 4000 экземпляров каждый номер) и три приложения в виде тематических сборников (два - по проблемам местного самоуправления и межмуниципальному сотрудничеству, один - по жилищному просвещению). Два номера газеты выпущены в виде полноцветных специализированных выпусков: в сентябре - об общегородском конкурсе «Томский дворик», в ноябре - о реализации проектов НКО по муниципальному гранту. Этим двум темам посвящены также два иллюстрированных сборника: «Томский дворик -2008» и «Город - это мы!». Все издания 2008 года рассказывали о жизни некоммерческих объединений Томска. В частности, о лидерах и членах ТОС, ТСЖ и ЖСК, общественных организациях, собственниках жилья, национально-культурных объединениях. Посредством этих изданий удалось усилить контакт органов местного самоуправления (администрации города Томска и Думы города Томска) с городским сообществом; повысить информированность городского сообщества о местном самоуправлении и его формах; сформировать взаимовыгодные партнёрские отношения ТОС и органов местного самоуправления по решению городских проблем по месту жительства; выстроить взаимовыгодные партнёрские отношения ТОС и организациями жилищно-коммунального хозяйства в процессе решения жилищно-коммунальных проблем по месту жительства; создать благоприятные условия для становления в Томске всевозможных форм жилищных объединений, а также для реализации на территории города жилищно-коммунальной реформы; вовлечь широкие слои населения в общественную жизнь города. В каждом номере газеты «Общественное самоуправление» выступают лидеры общественных объединений Томска, в 2008 году общественная редколлегия впервые стала отдавать целую газетную полосу рассказу о жизни того или иного территориального органа самоуправления. В 2008 году комитет по МСУ продолжил практику адресной доставки газеты «Общественное самоуправление» в ТОС, ТСЖ, общественным организациям. В том числе её читателями стали жители присоединённых территорий. В прошлом году коллектив газеты «Общественное самоуправление» награжден Почётной грамотой Государственной Думы Томской области и дипломом Совета муниципальных образований Томской области. Кроме выпуска газеты комитет осуществляет информационную поддержку общественных объединений посредством Интернета. В частности, на интернет-сайт администрации Томска регулярно выставляются публикации томских СМИ на те темы, по которым работает комитет. За 2008 год их появилось на сайте более сотни: 63 в разделе «Статьи», 38 - в разделе «Новости комитета». Активно посещают пользователи интернет-сайт «Ресурсы общественного развития - ТГПО», где комитет размещает информацию об общественных организациях очень оперативно, «день в день». За год здесь зафиксировано 26 тысяч 571 посещение (для сравнения: в 2007 году - 12 тысяч 295 посещений). Комитет также подготовил обширные тематические подборки публикаций томских СМИ по работе национально-культурных объединений. По информационным поводам, созданным комитетом по МСУ, в местных СМИ проходит немало телесюжетов и радиопередач. В первую очередь, это касается общегородских дел: конкурса «Томский дворик», реализации муниципального гранта.
Конкурс «Томский дворик» 

Ежегодный конкурс по благоустройству города «Томский Дворик» проводится на территории муниципального образования» Город Томск» для развития гражданских инициатив среди городского населения, создания и поддержания мест отдыха жителей, формирования местного патриотизма.

Конкурс направлен на широкое вовлечение населения, органов территориального общественного самоуправления, коллективов организаций (предприятий) разных форм собственности и организационно-правовых форм в работы по благоустройству территории муниципального образования, также нацелен на активизацию деятельности городских служб (организаций) по жилищно-коммунальному хозяйству и благоустройству, а также привлечение к благоустроительным работам внебюджетных ресурсов.

Задачами конкурса являются:

· совершенствование форм работы с населением по месту жительства;

· улучшение качества городской среды;

· комплексное благоустройство районов, микрорайонов, кварталов, дворов и других территорий муниципального образования;

· формирование позитивного общественного мнения о благоустройстве муниципального образования «Город Томск»;

· воспитание бережного отношения и создание условий для расширения самодеятельности жителей в сфере благоустройства.

В 2008 году конкурс по благоустройству города Томска проводился в 12 раз в 2 этапа по 13 номинациям, 136 объектов участвовало на городском этапе, количество участников 5700 чел, 51 объект принял участие в конкурсе по номинациям: «Самая благоустроенная территория офиса», «Самая благоустроенная территория учреждения здравоохранения», «Самая благоустроенная территория учреждения образования». Количество объектов на городском этапе несколько снизилось, благодаря тому, что совместным решением районные администрации стали более качественно подходить к отбору участников городского этапа. Количество участников ежегодно растёт, только награждены были в 2008 году 820 человек. На вознаграждение победителей и участников конкурса израсходовано 350000 рублей.

Впервые в 2008 году появилась номинация «Лучшая совместная инициатива населения и управляющей компании».

Конкурс «Весенний марафон»

Проводится в апреле - мае по районам в рамках двухмесячника по благоустройству города. В конкурсах принимают участие: инициативные жители, органы ТОС, ТСЖ. Конкурс проводился по номинациям «Мой двор - лучший в районе», «Лучший орган ТОС по благоустройству района», «Лучшее ТСЖ, ЖСК по благоустройству района», «Лучший дворник района».

Участникам конкурса оказывается помощь: выдаются кустарники, рассада, малые архитектурные формы, грунт. По итогам конкурса победители и участники получают дипломы, денежное вознаграждение и подарки.

Всего в конкурсе в 2008 году приняли участие 780 человек

В рамках целевой программы «Развитие общественного самоуправления в городе Томске» на 2008 год было заложено 520 000 рублей на оплату услуг национально -культурных объединений и других некоммерческих организаций по проведению совместно с Думой и администрацией города Томска социально- значимых мероприятий. Оказана поддержка 14 национально - культурным организациям и 14 НКО, в том числе ТОС и ТСЖ.

Ресурсный центр для НКО

Ресурсный центр для НКО, созданный в 2007 году в администрации города Томска, продолжил свою работу в 2008 году, по основным направлениям:

· предоставление консультационных, информационно-методических услуг;

· предоставление организационно - технических услуг.

В 2008 году пополнена библиотека ресурсного центра на сумму 10 000 рублей. Осуществлялось юридическое консультирование по вопросам правого регулирования создания и деятельности общественных объединений и по правовому обеспечению жилищных объединений граждан, в том  числе товариществ собственников жилья, проведено более 200 консультаций для НКО.

На базе ресурсного центра проведено обучение для активистов ТОС и ТСЖ по ландшафтному дизайну (3 группы по 15 человек) в плане подготовки к конкурсу по благоустройству города «Томский дворик».

Проведены занятия с психологом для председателей ТСЖ по обучению способам эффективного управления (4 группы по 10 человек), ежемесячно проходили встречи в клубе для председателей ТСЖ.

Организационно-техническими услугами воспользовались более 300 человек.

В ресурсном центре проходят заседания Совета старейшин, Координационного совета женщин, Томского Некоммерческого Партнерства «Центр содействия защите прав и законных интересов объединений собственников жилья», занятия ОО «Дом польский».

Всего по смете расходов на функционирование ресурсного центра поддержки для НКО и других объединений граждан в рамках целевой программы «Развитие общественного самоуправления в городе Томске» на 2008 год было израсходовано 550 000 рублей, в том числе на оплату услуг 498 000 рублей.

Конкурс на предоставление муниципального гранта

В октябре 1999 г. Томской городской Думой было принято Положение «О муниципальном социальном заказе для некоммерческих организаций. В 2004 г. конкурс был преобразован в муниципальный грант. Социальная значимость конкурса, подтверждаемая каждый год конкретными результатами, очевидна. Некоммерческие организации успешно решают социальные проблемы и активно участвуют в развитии общественного самоуправления на территории города. Цели и задачи конкурса:

· вовлечение некоммерческих организаций в решение социально-экономических, экологических, духовных и иных проблем города;

· инициирование, поддержка и реализация общественно полезных проектов городского значения;

-   развитие социальной инфраструктуры города и расширение комплекса предоставляемых населению социальных услуг.

Направления конкурса меняются каждый год с учётом заявленных услуг НКО, приоритетными      являются      номинации,      направленные     на формирование гражданственности, организацию работы с социально-незащищенными категориями населения, благоустройство города. Целевая группа данного конкурса:

· представители общественных объединений;

· члены национально-культурных организаций;

· органы территориального общественного самоуправления;

· преподаватели;

· студенты;

· школьники.

За 8 лет на реализацию проектов, направленных на решение общегородских проблем, было выделено 7 млн. 760 700 тыс. рублей. Собственный вклад общественных организаций оценивается более чем в 1 600 000 тыс. рублей. При этом трудно оценить огромный интеллектуальный потенциал, а также профессиональные навыки и безвозмездный труд общественных организаций при реализации социальных проектов в самых различных областях. Грантовый пул 2008 года составил 1 млн. 600 тыс. рублей.
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В 2008 году сумма максимально увеличена по сравнению с предыдущими годами не только с учётом инфляции, но, прежде всего, в связи с признанием эффективности результатов конкурса на протяжении всех лет его реализации. Всего за 8 лет в конкурсе на предоставление муниципального гранта приняли участие представители 273 общественных организаций.
Количество участников конкурса на предоставление муниципального гранта

ряд 1 - количество участников
Количество участников конкурса, по мнению экспертного совета, во многом зависит от размеров грантового пула, процента победителей конкурса от общего количества участников, размеров грантового вознаграждения. В 2008 году максимальная сумма вознаграждения составила 90000 рублей, (2007 г. - 50000 рублей), соответственно, увеличилось количество участников по сравнению с предыдущим годом.

Экспертным советом отмечено повышение качества предоставляемых на конкурс проектов, более грамотного подхода к пониманию целей, задач и механизмов реализации грантов. Тем не менее, с целью дальнейшего развития этого направления общественной деятельности необходима система обучения проектированию через серию семинарских занятий с привлечением специалистов.

С 2008 года результаты конкурса в постоянном режиме отслеживаются группой мониторинга из числа студентов гуманитарного факультета ТУСУР под руководством комитета по местному самоуправлению и ТООФ «Центр общественного развития». По результатам наблюдений представляется письменный отчёт по каждому проекту, фотопрезентации. Материалы наблюдений используются при составлении итогового сборника о муниципальном гранте, подготовке слайдовой презентации. Итоги реализации грантов постоянно публикуются в газете «Общественное самоуправление».

В настоящее время вовлечение общественных объединений в решение актуальных городских проблем является одним из динамично развивающихся направлений. Распределение муниципальных бюджетных средств на конкурсной основе среди организаций всех форм собственности, в том числе среди общественных организаций - это цивилизованная и эффективная форма работы местной власти с общественной инициативой, распространенная в мировой практике. За годы существования муниципального гранта были реализованы десятки проектов в сфере работы с молодежью, населением, защиты прав человека и т. д. Некоммерческие организации в настоящее время способны оказывать помощь определённым слоям населения более квалифицированно, тем самым, снимая с органов власти часть нагрузки. На сегодняшний день муниципальный грант представляет собой эффективный механизм взаимодействия власти с некоммерческими организациями и населением.
Жилищное просвещение

Управление многоквартирными домами - новая сфера общественно-жилищных отношений, включающая в себя ранее неизвестные или не получившие широкого распространения походы, технологии, инструменты и способы управления жилой недвижимостью в стране. В настоящее время, по сути, наблюдается коренная и масштабная трансформация основополагающих принципов организации управленческих аспектов функционирования одной из важнейших отраслей национального хозяйства России. Развитие и становление института управления многоквартирными домами идёт непросто, встречая непонимание и даже сопротивление. Властные структуры, бизнес, собственники еще не полной мере осознали всех идей реформы жилищно-коммунального хозяйства, значимости скорейшего, контролируемого и законного перехода рычагов управления многоквартирными домами из рук государственных (муниципальных) предприятий в руки собственников жилья.

Неосведомлённость, равнодушие, инертность собственников помещений в многоквартирном доме, как правило, приводят к тому, что за них, по сути, решение принимает их подрядная организация (управляющая компания), что часто влечёт нарушение прав и законных интересов самих же собственников. Зачастую они бывают вынуждены платить завышенную, необоснованную или откровенно незаконную цену за услуги управления, жилищные, коммунальные услуги. Преодолеть такое положение дел возможно, только если собственники будут приобретать определённый объём правовых, финансовых, технических и иных знаний в области управления собственным жильём. Любой собственник при равнодушном отношении к вопросам управления, содержания и ремонта своего имущества рискует либо утратить его, либо оплачивать «виртуальный» труд наёмных работников.

В 2008 году комитет по местному самоуправлению достиг хороших результатов в сфере жилищного просвещения. В течение года было реализовано четыре программы обучения, из которых две при помощи привлечения субсидии из бюджета области.

Темы обучения:

· «Управление многоквартирными домами. Жилищные объединения граждан».

· «Жилищные и жилищно-строительные кооперативы в условиях реформирования жилищно-коммунального комплекса России».

· «Управление многоквартирными домами: основы организации и деятельности товариществ собственников жилья».

· «Финансовые основы жилищных объединений граждан».

Всего обучено более 200 человек. Все занятия проходили в Томском государственном архитектурно-строительном университете. Занятия вели как учёные-теоретики, так и эксперты-практики. По окончанию курса все «студенты» получили удостоверения государственного образца от ТГАСУ.

В декабре 2008 года состоялся семинар «Бухгалтерский и налоговый учёт в ТСЖ. Аудит», который посетили 75 человек. Проводил его информационно-методический центр «ТАИРС-АУДИТ» по программе:

1. Нормативное регулирование бухгалтерского и налогового учёта.

2. Отдельные вопросы организации учёта в ТСЖ.
2.1. Финансовый план ТСЖ (смета доходов и расходов).

2.2. Основы бухгалтерского учёта в ТСЖ.

3.
Налогообложение ТСЖ.

-Налог на прибыль 
-НДС

-НДФЛ
-ЕСН

4.
Аудит: понятие, содержание, практика аудиторских проверок ТСЖ.

В конце 2008 года подготовлено специальное издание на тему: «Управление многоквартирными домами: организационно-правовые проблемы и пути их решения». В издании рассмотрены организационно-правовые проблемы, возникающие при управлении многоквартирными жилыми домами в условиях современной жилищно-коммунальной реформы, также предложен целый ряд предложений по их устранению. Пособие может быть полезно для руководителей, должностных лиц и сотрудников жилищных объединений граждан, управляющих организаций, научных работников, преподавателей высших и средних учебных заведений, государственных и муниципальных служащих, собственников помещений в многоквартирных домах, всем кто интересуется вопросами организации эффективного управления многоквартирными домами. Издание выпущено администрацией города Томска при финансовой поддержке Администрации Томской области, при научно-консультативном содействии кафедры городским хозяйством» Томского государственного архитектурно-строительного университета, кафедры государственно-правовых дисциплин Томского филиала Кузбасского института Федеральной службы исполнений наказаний России. Настоящая работа является своеобразным вкладом в жилищное просвещение населения. Она ориентирована на совершенствование основ организации и нормативно-правового регулирования процесса управления многоквартирными домами. Работа может быть использована в качестве учебного и методического материала в программах подготовки (повышения квалификации) управляющих домами, руководителей и сотрудников жилищных объединения граждан.
Публичные слушания

Публичные слушания - это эффективная форма участия населения в осуществлении местного самоуправления, в управлении городом. Публичные слушания введены как форма участия населения в местном самоуправлении по требованию нового Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления». Данный закон требует обязательного обсуждения с населением муниципального образования таких документов (вопросов) как: 1) проект устава города, а также проект решения о внесении изменений и дополнений в данный устав; 2) проект местного бюджета и отчёт о его исполнении; 4) вопросы о преобразовании муниципального образования; 3) проекты планов и программ развития муниципального образования, проекты правил землепользования и застройки, и др. Такой формат общения власти населения пришел надолго и всерьёз. Как следствие, публичные слушания все больше входят в практику взаимоотношений городской власти и томичей, обеспечивая открытость процесса управления муниципалитетом и участие граждан в местном самоуправлении.

Публичное слушание как любое крупное общественное мероприятие проходит по специальным правилам. Думой города Томска утвержден «Порядок организации и проведения публичных слушаний в городе Томске». Данный порядок накладывает чёткий перечень обязанностей для организатора слушаний: обязательное извещение населения о проведении слушания, учёт лиц, желающих выступить на слушаниях, организация голосования, опубликование результатов слушания и т. д.

В 2008 году проводились публичные слушания:

· 19.03.2008 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета города Томска за 2007 год», количество принявших участие в публичных слушаниях - 71 человек, количество выступивших на публичных слушаниях - 6 человек, количество проголосовавших «за» принятие муниципального правового акта - 65 человек.

· 31.10.2008 «О внесении изменений в Устав города Томска», количество принявших участие в публичных слушаниях - 65 человек, количество выступивших на публичных слушаниях - 7 человек, количество проголосовавших «за» принятие муниципального правового акта - 62 человека.

· 11.12.2008 «О внесении изменений в Устав города Томска», количество принявших участие в публичных слушаниях - 23 человека, количество выступивших на публичных слушаниях - 2 человека, количество проголосовавших «за» принятие муниципального правового акта - 23 человека

· 29.12.2008 «По обсуждению проектов постановлений Мэра города Томска «Об оплате населением муниципального образования «Город Томск» коммунальных услуг» и «О внесении изменений в постановление Мэра города Томска от 29.06.2008 № 480 «Об установлении размера платы за содержание и ремонт жилого помещения для населения города Томска», количество принявших участие в публичных слушаниях - 39 человек, количество выступивших на публичных слушаниях - 6 человек, количество проголосовавших «за» принятие муниципального правового акта - 32 человека.

· Обеспечение установки и популяризации официальных символов и почетных званий (наград) муниципального образования «Город Томск»

· Официальные символы муниципального образования «Город Томск» отражают историю возникновения города, олицетворяют собой самостоятельность органов местного самоуправления, призваны воспитывать у горожан чувство уважения к местным властям, патриотизма и гордости за свой город. Официальные символы призваны самоидентифицировать муниципальное образование среди других муниципальных образований. Актуальным для развития местного самоуправления в Томске является вопрос об учреждении и присвоении почётных званий (наград) города Томска. Эти звания (награды) вручаются в знак признательности гражданам, внёсшим выдающийся вклад в развитие города Томска, и за их деятельность, способствующую укреплению авторитета города Томска в России и мировом сообществе. Таким образом, нужна постоянная и систематическая работа органов местного самоуправления Томска по совершенствованию официальных символов (почётных званий (наград) города, повышению их известности, улучшению порядка их использования (присвоения), защите от неправомерных действий в их отношении. В 2008 году разработан и утверждён почётный знак «За заслуги перед городом Томском». Создана и сформирована городская комиссия по официальной символике и почётным званиям (наградам) МО «Город Томск». Принято решение Думы города Томска № 941 от 19.08.08 г. «О почётном знаке «За заслуги перед городом Томском».

О практике территориального общественного самоуправления на примере ТОС Петровского микрорайона Железнодорожного района города Барнаула

На территории города Барнаула сложилась устойчивая система территориального общественного самоуправления и идет целенаправленная и комплексная работа по совершенствованию и развитию органов ТОС.

В городе Барнауле территориальное общественное самоуправление формировалось постепенно. При этом оно стремилось использовать накопленный ранее опыт самоорганизации населения по месту жительства.

Территориальное общественное самоуправление в Железнодорожном районе города Барнаула имеет 20-летнюю историю.

В июле 1989 года на сессии исполкома Железнодорожного района был поставлен вопрос о новых подходах к работе с населением. Было решено, что важнейшим звеном в решении насущных проблем населения может стать самоуправление в лице советов микрорайонов, избираемых на собрании жителей.

Практически в одно время в Петровском и Червонном микрорайонах осенью того же года были образованы первые советы самоуправления в Барнауле. Затем стали формироваться органы самоуправления в других микрорайонах: в 1991 году - в Матросовском, в 1996 году - в Стахановском, в 2000 году - в Красноармейском, в 2004 году - в Локомотивном, в 2008 году - в Привокзальном микрорайонах. Таким образом, все население Железнодорожного района города Барнаула включено в территориальное общественное самоуправление.

Территориальное общественное самоуправление Петровского микрорайона имеет свою историю развития.

В августе 1989 года собранием представителей от домов и организаций Петровского микрорайона, представителей народных депутатов был выбран Совет самоуправления Петровского микрорайона из девяти человек во главе с председателем Худяковым Григорием Ивановичем, мастером аппаратурно-механического завода, активным жителем микрорайона.

Работая на общественных началах, Совет стал центром общественной деятельности жителей микрорайона.

17 декабря 1990 года было принято первое «Положение о Совете самоуправления Петровского микрорайона города Барнаула».

1990-1992 годы - это годы становления и развития Совета, активного вовлечения населения в решение вопросов социально-экономического развития микрорайона.

На конференции жителей в 1992 году было принято «Положение о домовом комитете». Началась работа с населением через домовые комитеты. Совет приступил к работе по составлению социальных паспортов на каждый дом, каждую квартиру. Были созданы две комиссии - хозяйственная и административная, в которые вошли жители микрорайона.

В это же время Советом совместно с ЖЭУ-10 разработан план благоустройства микрорайона, для выполнения которого широко привлечено население.

С 1993 по 2000 год Петровский Совет возглавляла Медведева Г.Я. Под её руководством в 1993 году проведена инвентаризация погребов и гаражей в микрорайоне.

Учитывая, что более 50% населения микрорайона составляли рабочие заводов и пенсионеры, было принято решение о создании на территории Петровского микрорайона временного необорудованного рынка.

В 1993 году у Совета появились первые доходы. Они складывались из доходов на аренду земли под гаражи, погреба, киоски, административных штрафов, добровольных пожертвований. Совет впервые из собственных средств оказывал материальную помощь малообеспеченным слоям населения микрорайона.

В 1994-1995 годах ведется активная работа по благоустройству микрорайона совместно с ЖЭУ-10, ПЖЭТ Железнодорожного района: ремонт дорог и пешеходных дорожек, установка малых архитектурных форм на дворовых территориях. Созданы клуб для подростков микрорайона «Бригантина», общественный клуб для ветеранов «Надежда»,

В 1998 году Петровский Совет принял участие в программе «Поддержка и развитие в регионах России территориального общественного самоуправления», проводимой фондом «Евразия», подготовив и представив в фонд проект по теме «Повышение эффективности работы Петровского Совета ТОС по реализации социальных программ» через деятельность территориального общественного самоуправления.

С 2001 года по настоящее время Совет территориального общественного самоуправления Петровского микрорайона города Барнаула возглавляет Юдин Виктор Григорьевич, депутат Барнаульской городской Думы 4-го и 5-го созывов, член Координационного Совета по территориальному общественному самоуправлению города Барнаула. За большой личный вклад в развитие территориального общественного самоуправления города Барнаула в 2008 году Юдин В.Г. занесен на городскую доску Почета «Слава и гордость Барнаула».

Новый стиль руководства позволил Совету расширить работу по восстановлению жилого фонда и благоустройству микрорайона. Полностью компьютеризованна работа Совета. Разработаны бухгалтерские программы, по учету гаражей, торговых точек, приему граждан.

В 2002-2005 годах дважды была расширена территория Петровского микрорайона: присоединена территория с 23 жилыми многоэтажными домами, МОУ «Гимназия №80», ДОУ №58, ТОМ ОВД по Железнодорожному району города Барнаула, 630 домов индивидуальной застройки.

В 2003 году, в тесном сотрудничестве с населением, предпринимателями и учреждениями ТОС Петровского микрорайона внедряет новую форму работы — комплексное благоустройство дворовых территорий, которое в дальнейшем получило свое развитие.

Под руководством Виктора Григорьевича Юдина Совет территориального общественного самоуправления Петровского микрорайона на протяжении многих лет становится призером и победителем городского смотра-конкурса на лучшую организацию с населением по благоустройству территории в номинации «Лучший Совет ТОС микрорайона смешанной застройки».

В 2005 году за активную работу с населением по месту жительства и благоустройство микрорайона, коллектив Совета территориального общественного самоуправления Петровского микрорайона города Барнаула был занесен на районную доску Почета.

Сегодня территориальное общественное самоуправление Петровского микрорайона располагается на территории площадью 91 гектар с населением 16 тысяч человек.

На территории Петровского микрорайона 63 дома многоэтажной застройки. Из них 52 дома муниципального жилого фонда и 11 объединений собственников жилья (17,5%).

В Совете ТОС Петровского микрорайона накоплен большой опыт работы по привлечению населения к решению вопросов местного значения.

Главными вопросами, решаемыми ТОС Петровского микрорайона, являются осуществление хозяйственной деятельности по благоустройству территории, общественный контроль за использованием муниципальной собственности, содержанием жилого фонда и качеством санитарной уборки территории, проведение разъяснительной работы с собственниками многоквартирных домов о порядке выбора способа управления жилым фондом, оказание содействия правоохранительным органам в поддержании общественного порядка, участие в проведении культурных, спортивных, праздничных мероприятий, осуществление работы с детьми и подростками по месту жительства, создание условий для массового отдыха жителей микрорайона и организация обустройства мест массового отдыха населения.

Для реализации вышеназванных направлений деятельности в Совете работают 7 общественных комиссий: по социальной защите и поддержке населения; по работе с ветеранами; по работе с детьми и подростками; по работе с домовыми комитетами; по работе с уличными комитетами; земельная; общественная административная. В этих комиссиях участвуют 43 жителя микрорайона, из которых 12 являются членами Совета ТОС.

С 2005 года территориальное общественное самоуправление Петровского микрорайона активно участвует в процессах реформирования ЖКХ города Барнаула. Для жителей микрорайона проводятся семинары, совещания, круглые столы по проблемам жилищно-коммунальной реформы. И как результат, в 2008 собственники помещений во всех пятидесяти двух многоквартирных домах микрорайона выбрали управление управляющими организациями, один многоквартирный дом организовал товарищество собственников жилья. Таким образом, по состоянию на 01.01.2009 на территории микрорайона 11 ТСЖ -17,5%, 52 дома обслуживаются четырьмя управляющими компаниями.

Дома Петровского микрорайона обслуживают 4 управляющие компании, с которыми составляются соглашения о сотрудничестве. Предметом соглашения является взаимодействие по решению проблем социально-экономического развития территории жилищного фонда Петровского микрорайона, находящихся на обслуживании управляющих компаний. Согласно соглашениям:

· осуществляется контроль за соблюдением жителями правил пользования жилыми помещениями, содержанием жилого фонда и придомовой территории;

· привлекается население к управлению жилым фондом через домовые комитеты;

· согласовываются и вносятся изменения в план текущего ремонта жилого фонда;

-    проводятся организационные мероприятия по привлечению жителей в благоустройство и озеленение микрорайона.

В 2008 году ТОС Петровского микрорайона стал учредителем подрядной организации ООО ЖЭК «Петровская».

В целях формирования современного облика города, повышения уровня архитектурно-художественного оформления и комфортного проживания в Петровском микрорайоне получило свое развитие комплексное благоустройство, включающее ремонт жилого фонда и благоустройство дворовых территорий с привлечением населения, предпринимателей, предприятий жилищно-коммунального хозяйства. С 2001 года комплексное благоустройство проведено в 11 дворах микрорайона.

По итогам озеленительных работ в 2008 году силами жителей, предпринимателями и Петровским Советом засеяно 2800 кв. метров газонов, разбито 168 клумб и цветников, высажено 134 саженца благородных пород и 12000 корней цветочной рассады. Завезено 40 тонн песка, более 50-ти тонн черного грунта. Установлено 16 новых МАФ и 5 скамеек. Отремонтировано асфальтовое покрытие в двух дворах (ул. А Петрова, 134 с расширением дворового проезда и оборудованием двух парковочных карманов и ул. Г. Исакова, 143) - 1500 кв. м., установлено 275 бордюр, 70 шт. поребрика, проведен частичный ремонт асфальтового покрытия межквартального проезда с пешеходной разметкой - 900 кв. м.

Петровским Советом, совместно с МУП ЖЭУ-47 «Строитель» проведено комплексное благоустройство дома № 134 по ул. А. Петрова. Были отремонтированы подъезды, цоколь дома, козырьки над входами в подъезд, установлены таблички адресного хозяйства, проведен капитальный ремонт асфальтового покрытия и расширение дворового проезда и отмостки, оборудованы два парковочных кармана, санитарная и омолаживающая обрезка деревьев, установлена новая детская площадка, оформлены у каждого подъезда газоны и цветники.

В 2008 году Петровским Советом оборудована детская площадка по ул. А Петрова, 130а. Были установлены новые МАФ, проведен ремонт асфальтового покрытия пешеходных дорожек, художественное оформление гаражей и торцов домов, оформлены цветники.

В результате проведения большого объема работ Совет ТОС Петровского микрорайона в 2008 году вновь занял первое место в номинации «Лучший Совет ТОС смешанной застройки» в городском смотре-конкурсе на лучшую организацию работы с населением по благоустройству территории.

В частном секторе идет работа по подготовке к газификации частных домовладений. Четыре участка заказали проектную документацию по газификации домов индивидуальной застройки.

Социальная работа с населением направлена на решение вопросов по оказанию социальной, материальной и психологической помощи социально не защищенным категориям граждан. Социальной комиссией было проведено 32 рейда, в результате которых 104 семьям оказана материальная помощь и 600 натуральная. На каждый дом и семью в Петровском микрорайоне составлен социальный паспорт. На учете в ТОС состоит 1 560 жителей - ветераны войны и труда, труженики тыла, инвалиды, малообеспеченные семьи с детьми, одиноко проживающие пенсионеры. Общие затраты на различную социальную помощь населению в 2008 году составили 88 345 рублей.

Большое значение Совет уделяет организации досуга пожилых людей, инвалидов, участников и ветеранов Великой Отечественной войны, используя разнообразные формы работы: вечера отдыха, конкурсно-развлекательные программы, экскурсии, посещение театров, выезды на природу. Только для ветеранов микрорайона в год проводится более 20 различных культурно-массовых мероприятий, в которых принимает участие более 1000 человек.

Стало традицией ежегодно для населения микрорайона проводить праздники на открытых площадках, посвященных Дню города, выставки народного творчества населения.

Большое внимание оказывается работе с детьми и молодежью. Для детей организуются спортивные и культурно массовые мероприятия. На территории микрорайона действует 23 детских спортивных формирования, в которых занимается 750 детей. Из них: 5 клубов, 4 дворовых команды по футболу и 2 по волейболу; филиал детско-юношеской спортивной хоккейной школы.

При Совете совместно с Комитетом по делам молодежи, физической культуре и спорту администрации Железнодорожного района организован летний спортивный подростково-молодежный клуб по месту жительства, в котором постоянно занимается более 100 детей, в основном это трудные подростки и дети из малообеспеченных семей. Удалось привлечь к занятиям спортом «трудных» подростков. Из 24 детей, состоявших на учете в инспекции по делам несовершеннолетних - 13 детей стали постоянно заниматься спортом. В 2008 году команда Петровского микрорайона заняла 3 место среди клубов в районных соревнованиях.

В летний период 105-ти подросткам была предоставлена работа по благоустройству и озеленению микрорайона. Дети вместе с жителями обустраивали новую детско-спортивную площадку на улице Антона Петрова, 134.

Совет оказывает поддержку и детям из малообеспеченных семей. Участвуем в акции «Собери ребенка в школу», вручаем новогодние подарки детям-инвалидам и детям из малообеспеченных семей.

Совет следит за поддержанием правопорядка на своей территории, выявляя и пресекая нарушения правил благоустройства города, нарушения тишины и покоя граждан, нарушения правил содержания собак. Большую помощь в выявлении точек по продаже несертифицированной спиртосодержащей продукции оказывают жители.

Ведется прием жителей микрорайона по различным вопросам. Всего за 2008 год обратилось 850 жителей Петровского микрорайона (рост на 3%, 2007 - 825).

Приоритетные направления развития Петровского микрорайона, определенные на 2009 год, соответствуют Стратегии развития города Барнаула и приоритетным направлениям развития города и Железнодорожного района на 2008-2012 годы и отражены в программе социально-экономического развития микрорайона.

Цель программы:

Создание условий для самостоятельного осуществления гражданами собственных инициатив по решению вопросов местного значения, направленных на повышение комфортности условий проживания жителей на территории микрорайона и снижение социальной напряженности.

Достижение главной цели планируется за счет реализации следующих задач:

1. Защита прав и интересов жителей.

2. Развитие инициативы собственников жилья для приведения жилищного фонда и инфраструктуры в соответствие со стандартами качества.

3. Повышение уровня благоустройства и архитектурно-художественного оформления микрорайона.

4. Совершенствование форм социальной работы с населением.

5. Организация досуга населения.

Основные усилия Совета ТОС направлены на дальнейшее благоустройство микрорайона и достойную встречу 20-летнего юбилея, которое будет отмечаться в августе текущего года.

«Открытый разговор» «ТОСы: итоги и перспективы»

Территориальное общественное самоуправление или ТОС - это самоорганизация граждан по месту их жительства на территории муниципального образования «Город Киров» для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в вопросах местного значения непосредственно населением, а также через избираемые ими органы. (ФЗ-131 ст.27.)

ТОС в г. Кирове решает жизненно важные проблемы горожан: участвует в подготовке и реализации планов социально-экономического развития соответствующей территории, социальных программ, затрагивающих интересы жителей территории, оказывает содействие правоохранительным органам в поддержании общественного порядка на территории ТОС, участвует в работе с детьми и подростками, в общественных мероприятиях по благоустройству территорий, взаимодействуют с организациями и предприятиями жилищно-коммунального хозяйства.

Основной формой работы органов ТОС и уполномоченных выборных лиц ТОС являются регулярные общественные заседания, и встречи с населением на которых проходит обсуждение вопросов местного значения совместно со специалистами по работе с ТОС территориальных управлений.. Данные заседания проходят, как на территории, где орган ТОС непосредственно осуществляет свою деятельность, так и в территориальном управлении. Для участия во встречах регулярно приглашаются сотрудники правоохранительных органов, пожарной инспекции, администрации муниципального образования, управляющих компаний которые компетентны в обсуждаемых вопросах и готовы оказать необходимую помощь.

Немаловажную роль ТОСы играют в организации социально-культурной жизни населения: в проведении спортивных, праздничных мероприятий, субботников, с привлечением детей и подростков.

Значимый вклад в благоустройство города вносят органы и уполномоченные выборные лица территориального общественного самоуправления: домовые, уличные, дворовые, комитеты и советы ТОС, старосты слобод и деревень.

В городе давно сложилась практика работы с территориальным общественным самоуправлением, созданием инициативных советов граждан (пример: Микрорайон «Домостроитель» где инициативный совет действует с 1989 года и в этом году отмечает свое 20-летие на празднике микрорайона), но наиболее активно она ведется с принятием законов «О территориальном общественном самоуправлении в Кировской области» (1999 г.), «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»(2003 г.)

25.02 2009 г. Кировской городской Думой 4 созыва утверждено новое положение о территориальном общественном самоуправлении, которое определяет основные принципы организации территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования «Город Киров», его права, полномочия, гарантии и ответственность.

Самое главное, что необходимо для создания ТОС - это инициатива самих граждан и готовность взять ответственность на себя за то, что происходит в твоем подъезде, твоем доме, твоем микрорайоне, слободе, улице, в твоем родном городе.
Информация о количественном составе ТОС на 01.03.2009 г.

	РАЙОН
	Устав
	Реестр
	Уполномоченные

	
	зарегистрирован
	ТОС в ТУ
	выборные лица ТОС

	Ленинский
	12
	525
	1500

	Октябрьский
	6
	170
	811

	Первомайский
	1
	421
	421

	Нововятский
	-
	203
	285

	итого
	19
	1319
	3017

	2008 (план)
	
	
	2998

	2009 (план)
	
	
	3020


В рамках Муниципальной целевой программы «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Город Киров» на 2009-2011 годы», разработанной Управлением организационно - информационного обеспечения администрации города Кирова и утвержденной Кировской городской Думой, реализуется 3 год проект «Общественные инициативы: диалоги с властью», направленный на развитие системы территориального общественного самоуправления.

Основные направления деятельности проекта:

Создание и функционирование городского Координационного Совета органов ТОС (ГКС ОТОС) при главе администрации города Кирова с организацией переговорных площадок;

В 2008 году проведено 4 заседания ГКС ОТОС, из них 2 открытых (всего участников-935 чел.).

26.02.2008 (420 чел.)- открытое заседание с приглашением представителей законодательной и исполнительной власти, социально ответственного бизнеса, руководителей органов территориального общественного самоуправления, руководителей предприятий, организаций, учреждений города, представителей общественных, ветеранских и молодежных организаций, СМИ

На заседании обсуждался план мероприятий, посвященных Году семьи в России, и объявлен грантовый конкурс в системе ТОС «Семья: от социальной инициативы к социальному творчеству».

-19.06.2008 (41 чел.) на заседании ГКС ОТОС были рассмотрены вопросы экологии и благоустройства города.

-25.09.2008 (39 чел.) были подведены итоги грантового конкурса по районам.

-10.12.2008 (435 чел.) на открытом заседании ГКС ОТОС широкому кругу общественности были представлены итоги грантового конкурса и объявлен новый грантовый конкурс местных сообществ «Я люблю свой город», посвященный 635-летию города Кирова.

Администрацией города Кирова уже 3 год проводится грантовый конкурс социальных инициатив в системе ТОС. Конкурсные механизмы распределения бюджетных средств используются для реализации социально значимых проектов в интересах самих граждан, семейно-соседских общин и города в целом. В 2009 году грантовый конкурс социальных инициатив местного сообщества «Я люблю свой город» посвящен 635-летию родного города. Целью конкурса является выявление местных проблем и создание возможностей для их решения на основе социального партнерства как способа эффективного взаимодействия власти, бизнеса и общества.

Конкурс предусматривает поддержку и финансирование (на общую сумму 3 миллиона рублей) проектов по следующим номинациям и приоритетным направлениям в них:

Номинация «Мой город - мой дом».

Приоритетные направления проектов:

 - «Вятские дворики».

Благоустройство  домов  и   придомовых  территорий;  развитие и сохранение городских и сельских дворовых площадок, дворового спорта, клубов по интересам и иных мест общения жителей. 

- «Зеленый город».

Озеленение улиц, парков, скверов, разбивка палисадников; организация экологических десантов.

Номинация «Наше наследие».:
Приоритетные направления проектов. 

- «Моя улица».

Проведение  мероприятий,   посвященных  улицам   родного города (исторический и культурный аспект).
-«Земляки».

Проведение мероприятий, посвященных людям, прославившим свой город (микрорайон, район).

Участники конкурса - 2009: некоммерческие организации (НКО), ТОСы, товарищества собственников жилья (ТСЖ), управляющие компании. Обязательным условием было для всех участников - поддержка ТОС, в границах территории которого реализуется проект.

Информация

о проектах-участниках грантового конкурса социальных инициатив местного сообщества «Я люблю свой город», посвященного 635-летию города Кирова

	
	ВСЕГО
	Ленинский район
	Октябрьский район
	Первомайский район
	Нововятский район

	Количество проектов
	51
	16
	7
	16
	12

	Номинация «Мой город -мой дом»
	44
	13
	7
	15
	9

	Номинация

«Наше наследие»
	7
	3
	-
	1
	3


Заявители:

ООО, обслуживающие организации - 20. Индивидуальные предприниматели -12. ТСЖ, ЖСК, ТОС-11. НКО-8.

Представителям ТОС - это активные горожане - было не просто разработать и представить для защиты в администрацию города проекты и их бюджеты, найти подрядчиков, объединить жителей своих домов для реализации своих инициатив, поэтому в рамках проекта «Общественные инициативы: диалоги с властью» ежегодно проходит «Школа общественных инициатив» для представителей местных сообществ;

В марте 2008 года обучение социальному проектированию прошли 85 человек, в их числе: представители органов ТОС, сотрудники администрации города Кирова по работе с органами ТОС и молодежью, ответственные за благоустройство и социальную инфраструктуру города. В рамках Школы социальных инициатив осуществлялось консультирование представителей местных сообществ в области проектирования, оформления и внедрения социально- значимых проектов.

 Главные критерии проектирования:

· социальное партнерство власти, бизнеса (управляющих компаний и т.п.), некоммерческих организаций при формировании бюджета проекта и его воплощении в жизнь;

· количество и качество социальных услуг населению;

· преобразование дворовых территорий;

· расширение сети ТОС самостоятельно и под свою ответственность, решающих вопросы под свою ответственность;

·  создание положительного образа инициативного гражданина, побуждающего инициативами других людей к социально-значимой деятельности.

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Подано заявок
	20
	47
	51

	Проекты -победители
	15
	29
	51

	Вовлечено в реализацию проектов
	500 чел.
	1347 чел.
	-

	Количество организаций, привлеченных к реализации проектов
	27
	42
	-

	Средства, выделенные из бюджета города, для реализации проектов
	650 тыс.руб.
	1 млн.руб.
	3 млн.руб.

	Привлечено дополнительно средств к реализации проекта
	667 тыс.руб.
	1412 тыс.руб.
	-


Лучшие 20 проектов социальных инициатив в области ТОС 2008 года, молодёжной политики, поддержанные ПФО на конкурсе «Семейный очаг» были презентованы горожанам на межрегиональной ярмарке социальных и культурных проектов 21 мая 2008 года в администрации города Кирова. В ярмарке приняли участие 9 регионов России, представители Вятской Епархии, Правительства Кировской области, аппарата ГФИ, Кировской городской Думы, администрации города Кирова, 20 муниципальных учреждений, 18 НКО, 5 телекомпаний, журналисты, представители социально-ответственного бизнеса. Научную экспертизу проектов осуществляли 4 доктора наук (Москва, Йошкар- Ола, Киров).


Победители грантового конкурса стали участниками поломнических поездок по святым местам. Храмы Вятки - 90 человек, с.Великорецкое, к месту обретения чудотворного образа Святителя Николая - 20 человек, г.Арзамас, Суворово, Дивеево - 90 человек), Нижнее-Ивкино-47 чел. Всего в паломнических поездках приняло участие 247 человек. Проведение ярмарки и паломнических поездок осуществлялось за счет гранта «Благотворительного фонда Серафима Саровского», поддержавшего сетевые проекты.

Активисты ТОС.

Ленинский район.

На территории п. Новый и на дворовой территории д. 52 по ул. Щорса были организованы спортивные мероприятия, посвященные Дню молодежи.

Плакуновой Ниной Андреевной в поселке Новый ведется значительная информационно-разъяснительная работа, решаются вопросы по установке контейнерных площадок.

Совет ТОС микрорайона Аэропорт во главе с председателем Совета Четверяковой Галиной Николаевной занимался решением проблем, связанных с изменением прописки для жителей микрорайона Аэропорт, По инициативе Галины Николаевны были организованы приемы участкового врача и узких специалистов в микрорайоне Аэропорт,, отремонтированы подъезды и крыша дома № 1, организована детская площадка, установлены металлические двери во всех подъездах домов, осуществлена замена водосточных и канализационных труб в доме № 2, открыт новый магазин. Ежегодно в День пожилых людей чествуются ветераны, проводятся новогодние елки для детей дошкольного и школьного возраста.

В микрорайоне Лянгасово активную информационную работу по газификации квартала ведет председатель совета ТОС «Матросова 6».

Существенный вклад представители ТОС внесли в организацию подготовки ко Всероссийской переписи населения 2010года в части проверки адресного хозяйства.

Активно взаимодействуют с ТОС депутаты Услова Е.А., Соболева О.И..
Первомайский район.
Значительную роль в работе с населением района играют общественные мероприятия, проводимые по инициативе и участии органов ТОС, в первую очередь с целью развития института семьи. Уже традиционными стали такие районные мероприятия, как День физкультурника, проводимый в микрорайоне Коминтерновском и День микрорайона ДСК. Дебютными для этого года стали такие мероприятия, как дворовые, народные гулянья «Проводим зиму всей семьей», торжественное открытие детских дворовых площадок (построенных благодаря победе активистов ТОС в грантовом конкурсе) при содействии Совета молодежи Первомайского района. А День двора по улице Степана Халтурина, 40 и День деревни Гнусино после их проведения стали традиционными и желанными для жителей микрорайонов. Данные мероприятия, в первую очередь, направлены на повышение социальной активности жителей района и создание благоприятного микроклимата не только в отдельных семьях, домах, микрорайонах, но и на всей территории района в целом. Огромное количество детей и семей разного социального статуса приняли в них участие, высказав массу положительных отзывов в адрес ТОС и территориального управления, а также выразив надежду на традиционность проведения подобных мероприятий.
Активисты территориального общественного самоуправления Первомайского района города Кирова.

Бокова Татьяна Петровна (13 июня 1948 г.р.) - председатель домового комитета по адресу ул. Ст. Халтурина, 40 на протяжении 6-и лет,член ГКС ОТОС. Место работы ЗАО «Маркетинг бюро». Активный участник общественной жизни района. За период работы председателем домового комитета проявила превосходные организаторские способности. Татьяна Петровна доброжелательно, тактично и очень настойчиво добивается решения насущных проблем жителей дома. Является инициатором общественного домового схода граждан для решения тех или иных проблем населения.

С 2002 года, дом и двор по ул. Ст. Халтурина 40 участвуют в районных смотрах-конкурсах «Лучший дом», «Лучший двор», «Лучший подъезд», лучшее новогоднее оформление среди микрорайонов (дворовых территорий) Первомайского района, кроме того, ежегодно принимает участие в городских смотрах-конкурсах и занимает на протяжении трех лет призовые места.

С 2005 г. входит в состав комиссии по подведению итогов районного ежегодного смотра-конкурса.

Неоднократно премирована по итогам общественной работы за вклад в развитие территориального общественного самоуправления на территории Первомайского района и награждена Почетной грамотой администрации г. Кирова. Татьяна Петровна Постоянно проводит разъяснительную работу среди детей младшего возраста, подростками, привлекает их к общественным работам.

Татьяна Петровна являлась участником и инициатором проведения общественных конференций по передаче опыта представителям органов территориального самоуправления.

Пользуется заслуженным уважением среди жителей дома, работников УЖХ и территориального управления по Первомайскому району.

Победительница городского грантового конкурса социальных инициатив в системе ТОС в 2007, 2008 годах. Победительница районного смотра-конкурса «Чистый район - чистый город» в 2007 году. Призер районного смотра-конкурса «Новогодний дворик» в 2007 году. Участница общественных совещаний и конференций.

Преснецова Светлана Васильевна (15 декабря 1953 г р.) -председатель инициативного совета ТОС деревни Гнусино, член ГКС ОТОС. Проживает д. Гнусино ул. Согласия, 2. Занимается домашним хозяйством. Одна из самых активных представителей   выборных   лиц органов территориального общественного самоуправления. Выполняет общественную работу, не считаясь с личным временем.

Является координатором деятельности инициативного совета ТОС деревни. Член городского координационного совета органов ТОС при главе администрации г. Кирова. Курирует проблемные вопросы деревни Гнусино. Всегда в курсе проблем деревни и в любое время готова оказать реальную помощь в их решении. Совместно с территориальным управлением участвует в организации культурно-массовых мероприятий для населения микрорайона. Постоянно взаимодействует с местными органами власти. Своей эффективной общественной деятельностью заслужила уважение населения.

Награждена Почетной грамотой территориального управления по Первомайскому району в 2006 году за активное участие в развитии системы органов территориального общественного самоуправления. Победительница городского грантового конкурса социальных инициатив в системе ТОС в 2007, 2008 годах. Победительница районного смотра-конкурса «Чистый район - чистый город» в 2007 году. Призер районного смотра-конкурса «Новогодний дворик» в 2007 году. Участница общественных совещаний и конференций.
Октябрьский район.
Филимонова Виктория Сергеевна, 1974 г.р., зарегистрирована по месту жительства в пос. Костино, ул. 60 лет СССР. Д. 23, кв. 40, работает начальником отдела кадров ЗАО Агрокомбинат Племзавод «Красногорский».
Длительное время проживает в поселке Костино. Занимает активную жизненную позицию: не равнодушна к проблемам территории, участвует во всех проводимых в поселке мероприятиях, является председателем ТСЖ «Дом 23», член ГКС ОТОС.

Под её руководством ТСЖ «Дом 23» постоянно принимает участие в районных смотрах-конкурсах, конкурсах проектов на лучшее благоустройство территории, конкурсах социальных инициатив в системе территориального общественного самоуправления. Дважды ТСЖ выигрывали в грантовых конкурсах проектов, успешно реализовывали их на выделенные денежные средства.

Виктория Сергеевна обладает прекрасными организаторскими способностями, умеет достойно представить интересы жителей, отличается неординарным подходом к решению проблем.

Жуйкова Татьяна Яковлевна, Дата рождения: 26.11.1961,

председатель домового комитета дома № 109/3по ул. Московская Октябрьского района г. Кирова. Жуйкова Татьяна Яковлевна зарегистрирована уполномоченным выборным лицом территориального общественного самоуправления - председателем домового комитета в 2004 году. За время работы завоевала авторитет и заслуженное доверие жителей дома. Со знанием дела подходит к решению вопросов своей территории, проявляя при этом инициативу и ответственность. Строит свою деятельность в различных направлениях: это и благоустройство придомовой и дворовой территории, и социальные вопросы, и культурно-массовая работа.

Регулярно проводит собрания с жителями дома, на которых поднимаются и решаются наиболее важные вопросы жизнедеятельности: подготовки отопительных систем к зиме, весенняя санитарная уборка дворовой территории, строительство детской и спортивной площадок, дальнейший уход и их содержание, озеленение придомовой территории: посадка деревьев, разбивка клумб и газонов, посадка цветов, уход за ними. Немало времени отнимает коммунальное хозяйство дома - жители дома являются его собственниками и все вопросы, возникающие по содержанию и обслуживанию дома, решаются самостоятельно. Организация этой работы полностью лежит на Татьяне Яковлевне, с чем она успешно справляется.

Жуйкова Т.Я. для решения вопросов жизнедеятельности дома № 109/3 по ул. Московская и придомовой территории тесно взаимодействует с участковым и пожарным инспекторами, различными предприятиями, учреждениями, организациями.

В 2006 году домовой комитет дома № 109/3 по ул. Московская под руководством председателя - Жуйковой Т.Я стал победителем районного новогоднего смотра-конкурса «Мой город - моя судьба» в номинациях «Городские цветы» - 1 место, «Двор моей мечты» - 2 место с вручением денежной премии.

В 2007 году проект «Расти здоровым, малыш» выиграл гран, в результате реализации которого во дворе дома появилась детская площадка, а в 2008 году проект «И пускай идут дожди» позволил устроить ливневую канализацию, ранее разрушавшую территорию двора, дорогу.

Жуйкова Т.Я. является членам Городского Координационного совета органов территориального общественного самоуправления при главе администрации города Кирова, что дает ей возможность представлять интересы жителей микрорайона и способствовать развитию системы территориального общественного самоуправления.

Работает учителем начальных классов муниципального образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов № 47 г. Кирова. Является призером конкурса «Учитель года Кировской области - 2007».

Гирфанов Кашфи Гаффанович, Дата рождения: 15.02.1930, старший по подъезду дома № 49а по ул. Мира Октябрьского района г. Кирова с 2003 года Паспорт 33 02 860831 Октябрьским РОВД г. Кирова 01.11.2002, свидетельство пенсионного страхования № 124-705-25838.

Зарегистрирован уполномоченным выборным лицом Территориального общественного самоуправления - старшим по подъезду в 2003 году. Завоевал авторитет и доверие жителей дома. Со знанием дела подходит к решению вопросов своей территории, проявляя при этом инициативу и ответственность. Строит свою деятельность в различных направлениях: это и благоустройство, и социальные вопросы, и культурно-массовая работа.
За 2006 год провел 4 собрания, где поднимались вопросы уборки территории, подготовки отопительных систем, проведения районного смотра-конкурса. Было организовано 2 субботника по очистке и благоустройству территорий. Кашфи Гаффанович для решения вопросов жизнедеятельности территории обращается в территориальное управление по Октябрьскому району администрации города Кирова.

Проводит совместные рейды с участковым и пожарным инспекторами.

На протяжении более 30 лет Кашфи Гаффанович строит во дворе дома совершенно уникальную горку с одним или несколькими длинными ледяными желобами, как в бобслее. Каждый день поздно вечером после катания детей приводит её в порядок, поливает и выравнивает. Горка всю зиму радует детей всего микрорайона «Автолюбитель». Не одно поколение детей выросло на ней и сегодня, в свою очередь, приводит покататься на горку своих детей.

В 2005 году в газете «РЯОГОРОД» была опубликована статья о Гирфанове КГ.

Гирфанов оказывал содействие территориальному управлению по району в проведении таких значимых мероприятий как выборы, перепись населения, паспортная реформа и т.д.

В 2005 году Кашфи Гаффанович стал победителем районного новогоднего смотра-конкурса в номинации «Лучшая снежная горка» с вручением ему денежной премии. В 2007 году Гирфанов также участвует в новогоднем конкурсе и завоёвывает призовое место.

И в 2008 и в 2009 годах Кашфи Гаффанович строит свои неповторимые горки для местной детворы и для взрослых, которым хочется иногда оказаться в детстве.

Ефимова Лидия Михайловна избрана председателем уличного комитета по ул. Советская с. Вахта в 1997 году. С тех пор избирается собранием жителей на каждый новый срок полномочий. На улице Советской 18 многоквартирных жилых домов, в которых проживает 887 жителей.

Лидию Михайловну отличает активная жизненная позиция. Неравнодушная к проблемам людей, территории, на которой они проживают, помогает в решении всех жизненно важных вопросов. Благоустройство, порядок на придомовых территориях, ремонт дорог, их зимнее содержание, контроль за несанкционированной парковкой транспорта, соблюдение правил противопожарной безопасности, работа в тесном контакте с участковым уполномоченным милиции - вот далеко не полный перечень ежедневных забот этой неравнодушной женщины. Большое внимание уделяет Лидия Михайловна и социальным вопросам: оказывает помощь инвалидам, участникам Великой Отечественной войны, престарелым гражданам в оформлении документов на различные льготы и др. документов, работает с неблагополучными семьями:посещает их на дому, проводит профилактические беседы. Это помогает улучшить ситуацию и климат в семье.
В 2007 - 2008 года Ефимова организовала участие молодых семей в строительстве детских площадок Итогом их работы стало появление 4-х ярких и красочных игровых площадок для детей с различными интересными и занимательными конструкциями.

7. В 2008 году активизировал работу в системе ТОС депутатский корпус:

-Участие в экспертных советах «Школы социальных инициатив» и грантового конкурса местного сообщества (ТВ. Гагаринова, С.А.Торхов);

-Участие в реализации проектов грантового конкурса, софинансирование строительства детских и спортивных площадок ( Ю.М.Гусев, А.В. Камышев, О.Л.Братухин, Е.А.Услова, В.В.Садаков, О.И. Соболева, Т.В.Платунова, А.Н.Косулин, Л.А.Копысова, В.В.Быков, В.А. Репняков, С.Б.Медовиков, С.Н.Улитин, В.Н.Владыкин, М.С.Созонтова, В.И.Евдокимов, А.В.Шутов, А.М.Лопаткин , А.П,Поглазов, С.А.Торхов, В.Ю.Вычегжанин, В.В.Метелев, А.Н.Блинов, И.П.Строй, В.Ф.Шабанов, Ю.В.Деришев, Г.В.Гагаринова ;

-Участие в мероприятиях, посвященных открытию площадок в рамках грантового конкурса;

-Участие в круглых столах местного сообщества;

-Участие в совещаниях по проблемам ТОС в рамках работы ГКС ОТОС, территориальных управлений администрации города Кирова по районам ;

-Участие в открытых заседаниях ГКС ОТОС;

Таким образом, проект «Общественные инициативы: диалоги с властью» решает две задачи: поддержка социально значимой деятельности органов территориального общественного самоуправления и построение конструктивного диалога общества и власти
Сведения о ТОС «Интернационалист»

В городе Новочебоксарске органы территориального общественного самоуправления были образованы в марте-апреле 2000 г. на собраниях жителей шести микрорайонов.

ТОС «Интернационалист» создан на основании решения Новочебоксарского городского Собрания депутатов от 10 июня 1999 г. №С 18-2 «Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении в г. Новочебоксарске». Действует с 25 апреля 2000 г.

Свою деятельность ТОС «Интернационалист» осуществляет на территории, которые обслуживает жилищно-коммунальные предприятия ОАО «Уют», ООО «ТЭРиКон-Сервис», МУП «Ремсервис», ООО «Новэк» и находится по адресу: г. Новочебоксарск, ул. Винокурова, д. 125, раб. тел.: 77-16-52. Население - 20859 человек, на территории расположены 60 домов, 11-ТСЖ, 6 улиц, 3 школы и 6 детских садов.

Составлен социальный паспорт микрорайона. Сюда входят: количество улиц, жилых домов, подъездов, квартиросъемщиков, всего жителей, крупные торговые центры, кафе, рестораны, аптеки, школы, объекты соцкультбыта, МДОУ и.т.д.

Имеется паспорт на каждый дом, где отмечаются все участники ВОВ, воины-интернационалисты, многодетные семьи, малоимущие, сироты, семьи, лишенные родительских прав, психические больные, дети инвалиды, злостные неплательщики квартплаты, наркоманы, лица, торгующие спиртосодержащими веществами, притоны, лица, неоднократно доставленные в медвытрезвитель, семейные дебоширы, лица, освобожденные из мест лишения свободы, неблагополучные семьи по МДОУ, социально-опасные, одинокие мамы.

Основная цель деятельности: защита прав и законных интересов жителей, проживающих на территории ТОС.
Направление работы
Ветераны жизнь прекрасна            досуг               любовь к природе

                                              ТОС                                                               профилактика                    «Интернациолист»            население  



                                               патриотизм                 имеют право                здоровый образ жизни

Работа по профилактике

30 мая 2003 года постановлением главы администрации г. Новочебоксарск №159 в целях объединения усилий инспекции по делам несовершеннолетних, общественных организаций, трудовых коллективов, органов ТОС, домовых комитетов в работе по охране общественного порядка и профилактики правонарушений на территории города, улучшения их взаимодействия с государственными органами, созданы советы общественности микрорайонов при КСМ. С июля 2003 по 2008 было проведено 47 заседаний совета профилактики. Заседание совета собирается в последнюю среду каждого месяца. Члены совета общественности - это авторитетные жители микро​района. К их мнению прислушиваются, их доводы часто являются решающими. Курирует совет - заместитель главы администрации города по социальным вопросам. Председатель ТОС - председатель совета общественности.
1-УММ УПМ - заместитель председателя совета общественности;

1- директор ОАО «Уют», заместитель председателя;

1- главный специалист МУП «УК в ЖКХ г.Новочебоксарска»;
       3 - работника образования; 5- уполномоченных по дому;
       2- пенсионера;
       2-представителя ветеранских клубов;

       1-юрист с НСРЦН;
(Возрастные границы- с 25 -60 лет).

Совет общественности по профилактике правонарушений, ТОС «Интернационалист» за 2008 г. провел 12 заседаний. Рассмотрено материалов -78;

а)
по нарушителям общественного порядка -44;

б)
по неблагополучным семьям -86;

в)
по несовершеннолетним -8;

г)
по лицам, состоящим на учете-14;

д)
по доставленным в медвытрезвитель -25;

е)
по семейным дебоширам-8;

ж)
по злостным неплательщикам квартплаты -63;

з)
по обращениям граждан-46;

и)
по лицам, реализующим спиртосодержащие вещества-1;

к) по лицам, нарушающих правила пользования нежилым помещением-5; 
м) по лицам, не соблюдающих правила пожарной безопасности-0. Поставлены на профилактический учет -16 чел.

Совместно с УУМ УПМ-7, РГУ «НСРЦН» ОПДН, соц.педагогами МОУ №СОШ№17,19,20, активом проведено рейдов в микрорайоне -25.

а)
посещено семей-122;

б)
подвалы, чердаки -41;

в)
лиц, состоящих на учете -55;

г)
проверены общественные места-15;

д)
составлено протоколов -10;

е)
выявлено неблагополучных семей-16;

ж)
выявлено безнадзорных несовершеннолетних-0;

з)
семейных  дебоширов-3.
 Даны правовые консультации -3.

28 марта 2006 г. постановлением главы администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики утверждена структура единой многоуровневой системы профилактики правонарушений в г. Новочебоксарск. В рамках этой программы активизировали работу по развитию системы клубов по месту жительства физкультурно-оздоровительной и патриотической направленности. ТОС «Интернационалист» совместно с подростковым клубом «Альтаир» в течение 1-го полугодия 2008 г. проведены 22 мероприятия. 2 подростка, состоящих на учете в ОПДН и 6 подростков из семей «риска» занимаются в клубе «Альтаир» уличными танцами. 3 подростка записались для свободного посещения играть в настольный теннис. 90 детей и подростков участвовали в различных видах соревнований, который проходили в микрорайоне и городе.

Большинство трудных ребят увлекаются дворовой культурой: песнями в стиле РЕП, брейк-данс, стрит-данс, рисунками в стиле граффити. Другая группа ребят играет в настольный теннис, и просто приходят пообщаться. Изучая спрос подростков и их увлечение, в п/к «Альтаир» выделена самая большая комната для занятий, куда могут приходить все желающие ребята микрорайона. Поэтому количество детей и подростков, записанных для свободного посещения, с каждым годом увеличивается количество подростков, состоящих на учете в ОПДН-9.

Экология двора

ТОС «Интернационалист» с активистами взяли на себя почетную обязанность ухаживать за аллеей Победы, заложенной самими участниками ВОВ в 2003 г., следить за чистотой и порядком, высаживать цветы на клумбы, сажать кустарники и деревья, рыхлить и окучивать, убирать сухой мусор.

Осенью 2003 г. 20 участников ВОВ в честь 25 участников ВОВ проживающих в микрорайоне посадили 25 берез и решили назвать аллеей Победы. В 2004 г. вместо погибших деревьев посадили 11 берез, с 2003-2008 гг. посажено 106 берез, 10 рябин, 40 серебристых тополей, 2500 шт. красного дерена, 1500 шт. розы ругозы. На этих экологических акциях участвовало около 400 чел. В честь 60-летия Победы активистами ТОС «Бригадой добрых дел» в 2005 г. были посажены 36 именных берез с табличками около подъезда каждого участника ВОВ. Были разбиты клумбы с цифрой «60» и ежегодно высаживаются цветы на этих клумбах силами пенсионеров. Приняли участие -56 чел.

Результат: открыли аллею Победы и мини-парк в микрорайоне. Есть задумка открыть Аллею воинов-интернационалистов.

Работа с ветеранами

При ТОС «Интернационалист» работают 2 ветеранских клуба: «Непоседы» (из числа ветеранов «Химпрома»), который объединяет 120 пенсионеров. Руководитель Лукина Л.А. и клуб «Верные друзья» (из числа приезжих пенсионеров) в котором 35 пенсионеров вышедших на пенсию в других регионах, но проживающих в нашем микрорайоне. Руководитель Калинкина MB. Задача этих клубов объединять одиноких, оказать моральную и материальную помощь наименее социально защищенным слоям населения. Поздравлять по знаменательным датам и с днем рождения участников ВОВ.

Еженедельно по четвергам собираются обсуждать свои насущные проблемы, задачи и планы на будущее в актовом зале ОАО «Уют». Совместно с ТОС, подростковым клубом «Альтаир» участвуют в праздниках микрорайона, в экскурсиях и поездках - в музей космонавтики с. Шоршелы, УФСИН, Тихвинский, Раифский монастыри, мечеть и Кремль в Казани и.т.д. Участвуют во встречах со знаменательными людьми Чувашской Республики, в частности с И. Христофоровым, Р. Сарби, И. .Леонтьевым, Г. Белгалис, Р. Церуш, Р.Скворцовой и.т.д. Постоянно участвуют в экологических субботниках, взяли шефство по уходу за аллеей Победы, члены клуба «Верные друзья» разбились на бригады и летом организовали полив цветов на клумбах аллеи Победы. Своими руками разбили 2 клумбы с цифрой 60 в честь 60-летия со дня Победы.

Члены ветеранских клубов участвуют в спортивных мероприятиях, как в городе, так и в микрорайоне, дуэльная стрельба, дартс, шашки, шахматы (первенство микрорайона), «Лыжня России»- ежегодно участвуют Калинкина МБ. (результат этого года- 38 мин. 5 км.) Мотков В. и др. В «Осеннем кроссе-2008» - Баданина Г.И., 1941 года рождения заняла III место, Баринова Л.М., 1947 года рождения заняла II место в своих возрастных категориях.

Работа с населением

Для организации эффективной работы ТОС с населением сформированы уполномоченные (старшие) по дому, подъезду. Одним их первых они узнают необходимую информацию о работе системы ЖКХ, доносят ее до жителей. С целью придания значимости работе по месту жительства, поддержки инициатив горожан, разъяснению основных направлений деятельности, обсуждения плана совместной работы организованы встречи руководства администрации города со старшими по дому. Председатель ТОС и домовой комитет решают важные вопросы ЖКХ, активно проводят воспитательные мероприятия с населением. С этой целью в 2008 г. организована горячая линия «звонок в ТОС». На вопросы жителей микрорайона ответы дают директор ОАО «Уют», главный специалист МУЛ «УК в ЖКХ», юрист РГУ, НСРЦН.

С 2002 г. в г. Новочебоксарске проводится городской смотр-конкурс на звание «Дом образцового содержания», «Лучший двор», «Лучший подъезд», расположенных на территориях ТОС. Цель -улучшение качества содействия жилого фонда всех форм собственности, повышения ответственности жилищных предприятия, коммунальных служб, привлечение жителей к организации самостоятельной деятельности по образцовому содействию жилищного фонда и прилегающих домовых территорий.

Комиссия внимательно рассматривает заявки, документы представленные органами ТОС, тщательным образом проверяет дворы дома и подъезды, участвующие в конкурсе. Городской смотр-конкурс подтверждает, что у нас есть на кого равняться, есть, у кого взять опыт. Во всех микрорайонах проходят собрания жильцов, на котором победителям городского смотра-конкурса вручаются ценные призы от ОАО «СанИнбев» и МУП «УК в ЖКХ». А ЖЭКи и домовые комитеты, который активно участвовали в подготовке жилищного фонда и организации смотра, награждаются дипломами и грамотами.

В 2002 г. на смотр-конкурс «Лучший двор», от ТОС «Интернационалист» был выставлен 1 двор по В.Интернационалистов,! I. Одно из обязательных условий - сохранить красоту на все время торжеств. Большинство жильцов д.115 ул. Винокурова новый год встречают в собственных подъездах. Прямо в подъездах можно побывать в сказочном царстве, водить хороводы вокруг живой елки, наслаждаться падающими снежинками, чудесно вырезанные руками жильцов, увидеть мелькающие звезды из гирлянд - традиционные новогодние цепочки не только из простой цветной бумаги, но и удивительно блестящие, вырезанные из фольги. А от зла и «нечистой силы» здесь охраняют жильцов красочные дивные ангелочки с крылышками, тоже вырезанные умельцами.

Особо хочется отметить, что во всех 6 подъездах этого дома имеются тематические мини-библиотеки, которые всегда оформлены. Жюри оценивает «читаемость», качество оформления книжных полок. Для наименее социально - защищенных слоев населения при ТОС работает бесплатный юридический клуб с 2006 г. Тогда он назывался «Человек. Право. Закон». Бесплатные юридические консультации дают юристы РТУ «НСРЦН» Матвеева О.В., Николаев Г.А. и студент 2 курса филиала РГСУ г. Чебоксары П. Карымов в 1 четверг каждого месяца. Результат улучшилась информированность о своих правах.

В подъезде Мужества проводятся встречи участников ВОВ с учащимися школ №17,19 в целях воспитания молодежи на боевых и трудовых традициях народа и Вооруженных Сил России. Чествование участников Курской битвы (23 августа 2006 г.) встреча 3-х поколений (11 февраля 2008 г.) в подъезде Мужества выбран не случайно. На 3 этаже проживает ветеран ВОВ, участник Курской битвы А.М.Баранов (94 г.)
Диаграмма учета количества «Лучших дворов»
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За 2008 г. в микрорайоне проведено 19 общих собраний с жильцами с количеством присутствующих 987 чел.

Несколько слов о «доме духовного просвещения». Снаружи этот дом от соседних ничем не отличается стандартная юраковская 9-этажка из 6 подъездов. Однако адрес ул. Винокурова, 115 знают не только в г. Новочебоксарске, но и далеко за его пределами. Другого такого дома духовного просвещения нет пока ни в нашем городе, ни в республике, ни в России. Ровно год назад здесь побывал 1 канал ОРТ, все началось осенью 2005 г. В октябре открылся обновленный краеведческий подъезд (№5). На 5 этаже появилась полка с книгами (общественная мини-библиотека), между этажами - портреты чувашских писателей. Жильцы повесили тюль на окна, украсили подоконники и лестничные пролеты цветами. Затем в течение года почти точно так же изменились к лучшему подъезды №2 (мужества), №3 (здоровья), №6 (вернисаж). Последними начинания подхватили жилья оставшихся №4№1 и в декабре 2006 г. объявили о создании соответственно подъезда энциклопедия и детского.

Каждый год в новогодние праздники подводятся итоги смотра-конкурса на «Лучшую мини-библиотеку подъезда» и «Лучший новогодний подъезд».
Традиционные праздники микрорайона

Комитет самоуправления микрорайона работает по перспективному плану на год, на месяц.

За последний год проведено праздников: - «Подвигу солдата поклонись!» с приглашением 8 участников ВОВ -110 чел. - Встреча участников ВОВ Торина И.Т., Баринова A.M., Иванова Г.А. в подъезде Мужества с жильцами, воспитанниками  МДОУ, учащимися школы №17, 19 ОРТ-117 чел.

-«Нам дороги эти позабыть нельзя» с приглашением участников ВОВ на аллее Победы-92 чел.

-«Жизнь прекрасна!» - чествование пожилых в и/к «Альтаир» -29 сентября. -30 сентября - праздник для приезжих пенсионеров -55 чел. -1 октября - чествование пожилых работников ЖКХ-90 чел. -«Путешествие по городу», посвященный 48-летию города. -«Новогодние посиделки» - для пенсионеров микрорайона -29.12.2008 г. -«новогодний эрудицион» - дискотека для подростков- 30.12.2008 с охватом более 1000 чел.

Физкультурно-оздоровительные мероприятия

В целях формирования у населения потребности в здоровом образе жизни, расширения сети общественных физкультурных объединений, клубов по месту жительства администрация города проводит Спартакиады среди ТОСов по различным видам спорта: пионербол, футбол, волейбол, стритбол, хоккей с мячом, зимний футбол, шорт-трек, по программе «Ребята нашего двора»: 1 этап соревнования в микрорайонах, 2 этап- финал городских соревнований.

Зимой на 2 хоккейных коробках тренеры-общественники проводят хоккейные баталии между дворовыми командами. В 7 крупных мероприятиях участвовали спортивные команды Микрорайона и занимали призовые места. Коньки и амуницию вратаря можно получить по документам в п/к «Альтаир».

Заключение

Анализ практической деятельности органов ТОС позволяет условно говорить о формировании модели ТОС как посредника между жителями и властями: информирование населения, содействие в благоустройстве, занятости подростков в охране общественного порядка согласование застройки.

Раздел II
ТИПОВЫЕ МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

модульный проект

Положение о молодежном парламенте

1. Общие положения

1.1. Молодежный парламент __________________________________ (наименование муниципального образования) (далее - Парламент) образован при ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования), является коллегиальным консультативным органом и осуществляет свою деятельность на общественных началах в соответствии с настоящим Положением и Регламентом Парламента.

1.2. Парламент образовывается на срок полномочий ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) текущего созыва решением ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) в соответствии с Уставом ______________________________ (наименование муниципального образования).
1.3. Парламент в своей деятельности подотчетен ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

1.4. Глава ____________________________________ (наименование муниципального образования, председатель и депутаты ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) имеют право присутствовать на собраниях Парламента.

1.5. Курирование деятельности Парламента осуществляет _______________________ (наименование комиссии представительного органа муниципального образования).

1.6. Деятельность Парламента основывается на принципах равноправия, добровольности, гласности, законности, самоуправления, коллективного, свободного обсуждения и решения вопросов.

2. Основные цели и задачи Парламента

2.1. Целями Парламента являются содействие в разработке и реализации молодежной политики на территории ______________________________ (наименование муниципального образования), совершенствование и разработка новых приоритетов в данной сфере.

2.2. Основными задачами деятельности Парламента являются:

- содействие приобщению молодых граждан к парламентской деятельности, формированию их правовой и политической культуры;

- направление созидательной, гражданской активности молодежи, формирование института помощников депутатов ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) из числа членов Парламента;

- участие в подготовке нормативных правовых актов органов местного самоуправления ____________________________________ (наименование муниципального образования)__________________________ по вопросам, затрагивающим права и законные интересы молодежи;

- анализ и подготовка предложений по совершенствованию нормативных правовых актов муниципального образования по вопросам, затрагивающим права и законные интересы молодежи;

- рассмотрение и оценка поступающих в ____________________________________ (наименование муниципального образования) предложений по совершенствованию нормативных правовых актов, затрагивающих права и законные интересы молодежи»;

- формирование позитивного общественного мнения, связанного с деятельностью органов местного самоуправления ________________________________ (наименование муниципального образования) и Парламента при ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

3. Состав и порядок формирования Парламента

3.1. Парламент является однопалатным органом, формируется на конкурсной основе, состоит не более чем из ____ (указать число) членов. ______________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) определяет порядок проведения конкурса и утверждает его результаты.

3.2. Для участия в конкурсе кандидат представляет на рассмотрение конкурсной комиссии следующие документы:

- не менее ___ (указать число) подписей граждан Российской Федерации, постоянно или временно проживающих на территории ____________________________ (наименование муниципального образования), в возрасте от 18 до 30 лет, поддерживающих выдвижение кандидата;

- проект, отражающий проблему современной молодежи и содержащий пути разрешения этой проблемы;

- резюме;

- рекомендации.

Конкурсная комиссия ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) проводит отбор кандидатов на основании представленных документов, собеседования с кандидатами и представляет список на утверждение ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

3.3. Парламент начинает свою деятельность с момента утверждения состава Парламента решением ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

3.4. Членом Парламента может являться гражданин Российской Федерации в возрасте от 18 до 30 лет, постоянно или временно проживающий на территории __________________________ ____________________________________ (наименование муниципального образования), выдвинувшийся для участия в конкурсе самостоятельно или представленный от организации.

3.5. Полномочия члена Парламента прекращаются по основаниям и в порядке, предусмотренных Регламентом Парламента.

4. Организационная структура

и формы деятельности Парламента

4.1. Основной формой деятельности Парламента является собрание. Очередные собрания проводятся не реже одного раза в три месяца. Собрание правомочно, если на нем присутствует не менее половины от утвержденного состава членов парламента.

4.2. Порядок подготовки, созыва и проведения собраний Парламента, избрания председателя и иных должностных лиц Парламента, а также прекращения ими своих полномочий, образования комиссий, комитетов, их деятельности, рассмотрения проектов нормативных правовых актов, голосования и другие вопросы организации работы Парламента определяются Регламентом, утверждаемым Парламентом.

4.3. Регламент считается принятым, если за него проголосовало более половины от утвержденного состава членов Парламента.

4.4. Председатель Парламента и его заместители избираются из числа членов Парламента согласно Регламенту.

5. Полномочия Парламента

5.1. Решения Парламента носят рекомендательный характер, принимаются большинством голосов членов Парламента, присутствующих на собрании, и доводятся до сведения граждан, депутатов ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования), главы ____________________________________ (наименование муниципального образования).

5.2. Для реализации поставленных задач молодежный парламент имеет право:

- в лице своих представителей по согласованию с председателем ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования), председателями комитетов, комиссий принимать участие по приглашению комитетов, комиссий ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) в их работе, вносить предложения по проектам нормативных актов и иным документам, в том числе относящимся к сфере молодежной политики;

- выходить с предложением о проведении и проводить «круглые столы», социологические исследования и консультации, семинары, конференции и встречи по актуальным молодежным проблемам;

- обращаться за информацией в государственные органы и различные организации в пределах своей компетенции;

- принимать рекомендательные решения в пределах своей компетенции, направлять консультационные материалы и иную информацию по запросам заинтересованных органов исполнительной и законодательной власти, других органов и организаций;

- свободно распространять информацию о своей деятельности;

- обмениваться информацией с различными государственными органами, государственными организациями, физическими и юридическими лицами, участвовать в мероприятиях, цель которых совпадает с целью и задачами Парламента;

- осуществлять иные действия, направленные на реализацию задач деятельности Парламента, в пределах своей компетенции.

5.3. Для реализации поставленных задач Парламент осуществляет следующие функции:

- готовит предложения по совершенствованию нормативных правовых актов муниципального образования по вопросам, затрагивающим права и законные интересы молодежи;

- проводит анализ проектов и нормативных правовых актов муниципального образования в части, затрагивающей реализацию и защиту прав и законных интересов молодежи;

- ведет просветительскую и разъяснительную работу в молодежной среде, направленную на повышение правовой культуры молодых избирателей, доступности общественно-политической информации, формирование активной гражданской позиции молодежи;

- изучает мнение молодежи о деятельности органов местного самоуправления в сфере организации работы с молодежью на территории муниципального образования;

- осуществляет постоянное взаимодействие с общественными объединениями, объединениями учащейся и работающей молодежи в целях поддержки и продвижения выдвинутых ими общественно значимых идей;

- осуществляет другие функции, соответствующие основным задачам Парламента и не противоречащие законодательству.  

6. Организационно-техническое

содействие деятельности Парламента

6.1. Организационно-техническое содействие деятельности Парламента осуществляется ____________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

7. Прекращение деятельности Парламента

7.1. Деятельность Парламента прекращается в соответствии с решением ___________________________________(наименование представительного органа муниципального образовании) на основании представления комиссии ______________________________ (наименование комиссии представительного органа муниципального образования).
модульный проект

Положение о порядке привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для муниципального образования работ

1. Настоящее Положение о порядке привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для муниципального образования работ (далее - Положение) разработано в соответствии с частью 2 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования и определяет порядок организации привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для муниципального образования работ (в том числе дежурств) в целях решения вопросов местного значения.

2. По решению представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования либо главы местной администрации, население муниципального образования может привлекаться к выполнению на добровольной основе социально значимых работ (в том числе дежурств) в целях решения следующих вопросов местного значения:

1) участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования;

2) организации охраны общественного порядка на территории муниципального образования муниципальной милицией;

3) обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования;

4) организации мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального образования;

5) создания условий для массового отдыха жителей муниципального образования и организации обустройства мест массового отдыха населения;

6) организации благоустройства и озеленения территории муниципального образования, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах муниципального образования.

3. К социально значимым работам в целях решения вопросов местного значения, указанных в пункте 1 настоящего Положения, относятся только работы, не требующие специальной профессиональной подготовки.

4. К выполнению социально значимых работ привлекаются граждане:

1) на добровольной основе;

2) достигшие совершеннолетия;

3) трудоспособные;

4) в свободное от основной работы или учебы время;

5) на безвозмездной основе;

6) не более чем один раз в три месяца;

7) не более четырех часов подряд.

5. В решении о привлечении граждан к выполнению социально значимых для муниципального образования работ должны быть указаны:

1) вопрос местного значения, в целях решения которого организуются социально значимые работы;

2) время, место и планируемые сроки проведения работ;

3) перечень видов работ, для выполнения которых привлекается население;

4) порядок и источники финансирования;

5) лицо, ответственное за организацию и проведение социально значимых работ.

6. С инициативой проведения социально значимых работ могут выступать органы территориального общественного самоуправления, граждане по результатам проведения собраний (конференций).

7. Помимо решения представительного органа муниципального образования, решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для муниципального образования работ (в том числе дежурств) может оформляться в виде:

1) постановления главы муниципального образования в случае, когда решение о привлечении граждан принимает глава муниципального образования или с инициативой проведения социально значимых работ выступают граждане;

2) постановления главы местной администрации в случае, когда решение о привлечении граждан принимает глава местной администрации или с инициативой проведения социально значимых работ выступают органы территориального общественного самоуправления.

8. Решение о привлечении граждан к выполнению социально значимых для муниципального образования работ должно быть опубликовано.

Решение о привлечении граждан к выполнению социально значимых для муниципального образования работ вступает в силу после его официального опубликования.

9. Организация и материально-техническое обеспечение проведения социально значимых работ осуществляются местной администрацией.

10. Местная администрация обеспечивает оповещение жителей муниципального образования о видах социально значимых работ, времени и местах их проведения, местах сбора; принимает заявки на участие в социально значимых работах; осуществляет регистрацию участников, проверяя соблюдение требований, предусмотренных пунктом 4 настоящего Порядка; обеспечивает участников социально значимых работ необходимым инвентарем; проводит инструктаж по технике безопасности; определяет участникам конкретный вид и объем работ; обеспечивает непосредственный контроль за ходом проведения социально значимых работ; отчитывается перед представительным органом муниципального образования о результатах проведения социально значимых работ.

11. Финансирование расходов по организации и проведению социально значимых работ осуществляется за счет средств местного бюджета.

12. Информация об итогах проведения социально значимых работ подлежит опубликованию, а также может быть размещена на официальных сайтах представительного органа муниципального образования и местной администрации.

13. По результатам выполнения социально значимых работ жители муниципального образования могут быть поощрены от имени представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования или главы местной администрации.

модульный проект

Положение о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ 
1. Общие положения 

1.1. Настоящее Положение разработано с целью упорядочения разработки и реализации муниципальных целевых программ на территории _________________________(наименование муниципального образования) и не распространяется на планы (программы) социально-экономического развития территории.

1.2. Муниципальные целевые программы представляют собой согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение приоритетных проблем в области экономического, социального и культурного развития _________________________ (наименование муниципального образования), предусматривающих целевое финансирование за счет средств бюджета _________________________ (наименование муниципального образования), иных источников в соответствии с действующим законодательством.

Долгосрочная целевая программа представляет собой согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное решение приоритетных проблем в области экономического, социального и культурного развития _________________________ (наименование муниципального образования), предусматривающих целевое финансирование за счет средств бюджета _________________________(наименование муниципального образования), иных источников в соответствии с действующим законодательством с периодом реализации свыше 5 лет.

Ведомственная целевая программа представляет собой согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленных на выполнение конкретной тактической задачи, стоящей перед субъектом бюджетного планирования (ведомством), предусматривающих целевое финансирование за счет средств бюджета _______________________ (наименование муниципального образования).
1.3. Программы классифицируются по функциональной направленности и срокам реализации.

По функциональной направленности программы подразделяются на:

а) экономические (инвестиционные и инновационные, производственные, научно-технические);

б) социальные;

в) экологические.

По срокам реализации программы подразделяются на:

а) краткосрочные (продолжительностью 1 год);

б) среднесрочные (продолжительностью от 2 до 5 лет);

в) долгосрочные (продолжительностью свыше 5 лет).

2. Порядок разработки муниципальных целевых программ 

2.1. Основанием для разработки программы является распоряжение главы администрации _________________________ (наименование муниципального образования), которое определяет наименование программы, куратора программы, разработчика или состав рабочей группы по разработке проекта программы и сроки представления проекта программы. В качестве куратора может выступать структурное подразделение местной администрации, в сферу деятельности которого входят решаемые программой проблемы и задачи.

2.2. После принятия решения (распоряжения) главы местной администрации о начале разработки программы ответственность за разработку программы возлагается на куратора программы (разработчика), который должен направить в срок до ____ (например, 15 апреля) в планово-экономическое управление местной администрации предложение (заявку) на программную разработку проблемы.

2.3. Предложение должно содержать следующие сведения:

а) наименование проблемы, анализ причин ее возникновения и значимость проблемы для _____________________________ (наименование муниципального образования)  в целом;

б) предполагаемый перечень основных мероприятий, которые необходимо выполнить для разрешения проблемы, возможные сроки их реализации;

в) потребности в финансовых ресурсах, возможные источники их обеспечения (федеральный бюджет, местный бюджет, внебюджетные средства и др.);

г) предложения по исполнителям и предварительную оценку социально-экономической эффективности от реализации программы.

2.4. Методическое руководство по разработке проекта программы в установленных сферах деятельности осуществляют планово-экономическое управление местной администрации и _____________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по финансам).

2.5. Разработанный проект целевой программы направляется куратором (разработчиком) для согласования в адрес _______________ (наименование структурного подразделения местной администрации по финансам) и ____________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по экономике) не позднее _____ (например, 1 июля) которые в трехнедельный срок с даты поступления проекта соответствующей программы готовят заключение. При этом учитываются приоритетный характер проблемы, предлагаемой для решения, обоснованность, экологическая безопасность программных мероприятий, эффективность, ожидаемые конечные результаты программы, ее влияние на социально-экономическое развитие территории.

2.6. Проект программы представляется в печатном виде и на электронном носителе и должен включать в себя, как правило, следующие разделы:

а) наименование программы, характеризующее ее функциональную направленность;

б) паспорт программы согласно приложению;

в) характеристику проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

г) сроки и этапы реализации программы;

д) конкретные цели и задачи;

е) система программных мероприятий;

ж) ресурсное обеспечение программы с выделением объемов, указанием источников финансирования с распределением расходов по этапам и годам реализации программы;

з) управление программой и контроль за ходом ее реализации (включая сроки представления отчетности об исполнении программы);

и) ожидаемые результаты (в том числе создание и сохранение рабочих мест) реализации программы - измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации программы по годам.

Программные мероприятия утверждаются в качестве приложения к программе, при этом для каждого мероприятия указываются его содержание, исполнитель, сроки исполнения, объемы финансирования (всего и в том числе по годам реализации). Мероприятия целевых программ не могут дублировать мероприятия других целевых программ.

Предложения по объемам финансирования за счет средств бюджета готовятся с расчетами и обоснованиями на весь период реализации программы.

2.7. С учетом замечаний проект программы дорабатывается. Доработанный проект повторно направляется на согласование в адрес _______________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по финансам) и _______________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по экономике). При недостижении согласия при подготовке заключений по проекту программы составляется протокол разногласий.

2.8. При положительном заключении _________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по финансам) и _______________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по экономике) проект программы направляется куратором (разработчиком) на рассмотрение главе местной администрации.

2.9. Рассмотренный главой местной администрации проект программы утверждается им и представляется в ____________________(наименование представительного органа муниципального образования.) в порядке, предусмотренном регламентом ______________________(наименование представительного органа муниципального образования) Программы, включающие расходы на очередной финансовый год, представляются в __________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) не позднее ______ (например, 1 ноября).

2.10. Внесение изменений в программу осуществляется путем принятия в установленном порядке соответствующего решения главой местной администрации.

2.11. При формировании бюджета _____________________ (наименование муниципального образования) на очередной финансовый год _______________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по экономике) формирует проект перечня целевых программ (утвержденных программ, проектов программ и поступивших заявок-предложений), предлагаемых к финансированию из местного бюджета (полностью или частично), в форме приложения к решению ______________________ (наименование представительного органа муниципального образования) и направляет ________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по финансам).

3. Реализация и контроль за ходом исполнения целевой программы 

3.1. Реализация целевой программы осуществляется в пределах средств, выделенных на исполнение мероприятий программы.

3.2. Общая координация работ в рамках целевой программы возлагается на куратора программы. Куратор программы:

а) по целевым программам со сроком реализации более года с учетом хода реализации программ в текущем году уточняют с исполнителями объемы средств, необходимых для финансирования программы в очередном году, и представляют проекты бюджетных заявок с их обоснованиями в ________________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по финансам) и _______________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по экономике) не позднее ____ (например, 1 июля);

б) ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей; вносит на утверждение главы местной администрации обоснованные предложения о продлении срока действия программы, ее прекращении или приостановлении, а также о включении в программу новых подпрограмм;

в) при сокращении объемов бюджетного финансирования целевой программы для реализации программы в установленные сроки совместно с исполнителями разрабатывает дополнительные меры по привлечению средств из внебюджетных источников либо вносит предложения по корректировке программы;

г) два раза в год (например, до 1 марта и до 1 сентября), а также по запросу представляет в _______________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по экономике) отчет о реализации программы (за год и полугодие соответственно) с приложением всех необходимых материалов.

3.3. Исполнитель мероприятий программы:

а) реализует мероприятия в сроки, предусмотренные программой;

б) несет ответственность за нецелевое расходование средств, выделенных на исполнение мероприятий программы;

в) представляет куратору программы отчетность о реализации программы и об использовании финансовых средств.

3.4. Контроль за реализацией целевых программ осуществляют ___________________________________(наименование представительного органа муниципального образования) и местная администрация.

3.5.  По каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. 

По результатам указанной оценки местной администрацией муниципального образования не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в ____________________ (наименование представительного органа муниципального образования) может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации.

В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ муниципальных контрактов в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении.

3.6. _______________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по экономике) с участием ____________________________________ (наименование структурного подразделения местной администрации по финансам) и ответственных исполнение программ структурных подразделений местной администрации  два раза в год (например, до 15 марта и до 15 сентября) представляет главе местной администрации информацию о ходе реализации целевых программ, которая направляется в ________________ (наименование представительного органа муниципального образования).
По результатам рассмотрения отчетов о ходе выполнения программы, в случае необходимости, может быть принято решение о целесообразности продолжения работ и финансирования программы или выносится вопрос о ее прекращении.

Приложение к Положению

о порядке разработки и реализации

муниципальных целевых программ 

Паспорт целевой программы

________________________________

	Наименование программы
	

	Основание для разработки программы - дата принятия решения о разработке программы, дата ее утверждения (наименование и номер соответствующего нормативного акта)  
	

	Основные разработчики программы 
	

	Цели и задачи программы 
	

	Сроки и этапы реализации программы (подпрограмм) 
	

	Перечень основных мероприятий 
	

	Исполнители основных мероприятий
	

	Объемы и источники финансирования
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	

	Оценка эффективности реализации программы (долгосрочной)
	

	Система организации контроля за исполнением программы 
	


модульный проект

Положение об Общественной палате

1. Общие положения

1.1. Общественная палата __________________________ (наименование муниципального образования) (далее - Палата) создается в целях регулярного и конструктивного взаимодействия негосударственных некоммерческих организаций, жителей и органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в интересах жителей _______________________________________ (наименование муниципального образования).

1.2. Палата является постоянно действующим консультативно-совещательным органом, созданным на общественных началах.

1.3. Палата в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, действующим законодательством Российской Федерации и ________________________ (наименование субъекта Российской Федерации), Уставом ________________ (наименование муниципального образования), решениями ____________________ (наименование представительного органа муниципального образования), настоящим Положением. 

1.4. Деятельность Палаты основывается на принципах добровольности, равноправия и законности. 

1.5. Все члены Палаты работают на общественных началах, в соответствии с настоящим Положением. 

2. Цели и задачи Палаты

Целями и задачами Палаты являются:

2.1. Взаимодействие по вопросам местного самоуправления между некоммерческими организациями, жителями ___________________________ (наименование муниципального образования) и органами местного самоуправления. 

2.2. Проведение общественной экспертизы проектов муниципальных правовых актов.

2.3. Общественный контроль за деятельностью органов местного самоуправления.

2.4. Поддержка социально значимых инициатив негосударственных некоммерческих организаций, жителей _____________________________ (наименование муниципального образования).

2.5. Содействие развитию институтов гражданского общества в ______________________________ (наименование муниципального образования).

2.6. Взаимодействие с Общественной Палатой ______________________ (наименование субъекта Российской Федерации).

3. Членство, состав, и порядок формирования Палаты

3.1. Членом Палаты может быть гражданин Российской Федерации, обладающий избирательным правом, проживающий в _____________________________________________________________

(наименование муниципального образования).

3.2. Членом Палаты не могут быть лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, лица, замещающие должности федеральной государственной службы, государственные должности субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, должности муниципальной службы, а также лица, признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными, имеющие неснятую или непогашенную судимость. 

3.3. Палата формируется в соответствии с настоящим Положением в составе _____ (указать общее количество представителей) уполномоченных представителей некоммерческих организаций, территориальных отделений общероссийских, межрегиональных, региональных и местных общественных объединений, спортивных организаций (далее – организации), зарегистрированных в установленном федеральным законом порядке и осуществляющих свою деятельность на территории ____________________ (наименование муниципального образования), за исключением политических партий. 

3.4. Сроки выдвижения кандидатов устанавливаются постановлением главы __________________________ (наименование муниципального образования).

3.5. Организация направляет главе ________________________________ (наименование муниципального образования) заявление о желании включить своего уполномоченного представителя в состав Палаты.

К заявлению прилагается выписка из решения соответствующего постоянно действующего руководящего органа организации о делегировании уполномоченного представителя для работы в Палате, копия свидетельства о регистрации организации, копия устава организации, информация об организации по установленной форме, резюме и копия паспорта уполномоченного представителя организации. Документы организации заверяются печатью и подписью руководителя.

3.6. ______ (указать число) представителей определяются в результате рейтингового голосования на общем собрании уполномоченных представителей организаций, заявивших о желании войти в состав Палаты. ______ (указать число) членов Палаты определяются главой ________________________________ (наименование муниципального образования) из числа представителей организаций, уведомивших в соответствии с настоящим положением о желании войти в состав Палаты. 

3.7. Избрание осуществляется тайным голосованием на общем собрании представителей организаций. В бюллетень для голосования вносятся все кандидаты. 

При голосовании каждый участник собрания имеет ______ (указать число) голосов, каждый из которых он может отдать только за одного кандидата от одного общественного объединения, включенного в бюллетень для голосования. Избранными в состав Общественной палаты считаются кандидаты, набравшие наибольшее число голосов.

Если по итогам проведенного голосования только в отношении части представителей общественных объединений возможен вывод об их избрании в состав Общественной палаты, а остальных претендентов установить невозможно в силу равного количества набранных ими голосов, то производится повторное голосование среди претендентов, набравших равное количество по той же схеме. При этом каждый участник собрания имеет количество голосов, равное количеству неизбранных членов Палаты. 

Голосование проводится необходимое количество раз до избрания ______ (указать число) представителей из числа кандидатов, выдвинутых организациями.

3.8. Палата считается сформированной, если в ее состав вошло не менее 2/3 от установленного настоящим Положением числа членов Палаты. 

3.9. Состав Палаты утверждается постановлением главы _____________________________ (наименование муниципального образования).

3.10. Срок полномочий членов Палаты истекает через 2 года со дня первого заседания Палаты. 

3.11. За два месяца до истечения срока полномочий членов Палаты глава _________________________________ (наименование муниципального образования) инициирует процедуру формирования нового состава Палаты в соответствии с пунктами 3.1-3.8 настоящего Положения.

4. Организация работы Палаты

4.1. Основной формой работы Палаты являются заседания Палаты. 

4.2. Порядок работы Палаты определяется настоящим Положением, а также Регламентом, утверждаемым на заседании Палаты (далее - Регламент Палаты). 

4.3. Заседания Палаты проводятся по мере необходимости, но не реже _________ (указать периодичность, например, четырех) раз в год.

4.4. Повестка дня заседания Палаты формируется в соответствии с регламентом Палаты. 

4.5. Палата правомочна принимать решения по вопросам повестки дня, если в заседании участвуют не менее 50 % от списочного состава Палаты. 

4.6. Организации, подавшие в установленном порядке заявления о включении в состав Палаты, и представители которых не вошли в состав Палаты, вправе участвовать в заседании Палаты с правом совещательного голоса.

4.7. Кроме членов Палаты в заседаниях Палаты также могут принимать участие представители органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации, а также граждане и организации, чьи права, свободы и интересы затронуты при рассмотрении вопросов, внесенных в повестку заседаний. Порядок участия на заседании Палаты определяется регламентом Палаты. 

4.8. Решения Палаты принимаются открытым голосованием, простым большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов Палаты. 

4.9. Решения Палаты оформляются протоколом и носят рекомендательный характер. 

4.10. Палата вправе образовывать комиссии и рабочие группы по направлениям, либо для решения отдельных вопросов, входящих в компетенцию Палаты. 

5. Руководящие органы Палаты

5.1. На первом заседании члены Палаты из своего состава избирают председателя Палаты, заместителя председателя и Совет Палаты, состоящий из председателя Палаты, заместителя председателя и 3 членов Палаты. Совет Палаты является постоянно действующим руководящим органом.

5.2. Председатель Палаты:

5.2.1. председательствует на заседаниях Палаты и Совета Палаты;

5.2.2. представляет Палату во взаимоотношениях с другими лицами, учреждениями, организациями, предприятиями;

5.2.3. информирует заинтересованные лица о решениях, принятых Палатой. 

5.3. Совет Палаты:

5.3.1. формирует годовые планы работы Палаты;

5.3.2. организует и координирует работу Палаты; 

5.3.3. обеспечивает подготовку и проведение заседаний Палаты.

5.4. Заседание Совета Палаты считается правомочным, если на нем присутствует более половины членов Совета Палаты. 

5.5. По вопросам своей деятельности Палата через Совет, в пределах своих полномочий, вправе запрашивать и получать необходимые информационные и аналитические материалы от органов местного самоуправления _____________________________________ (наименование муниципального образования).

5.6. Организационно-техническое обеспечение деятельности Палаты возлагается на ответственного секретаря. Ответственный секретарь назначается распоряжением главы ____________________________________ (наименование муниципального образования) из числа специалистов местной администрации ________________________________ (наименование муниципального образования) и ______________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования). Ответственный секретарь не является членом Палаты. 

6. Полномочия Палаты

6.1. Права Палаты:

6.1.1. Проводить обсуждение инициатив жителей ___________________ (наименование муниципального образования), негосударственных некоммерческих организаций, а также проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих интересы жителей ________________________ (наименование муниципального образования).

6.1.2. Участвовать в разработке программ социально-экономического развития ________________________ (наименование муниципального образования), осуществлять общественный контроль за их реализацией.

6.1.3. Приглашать на заседания Палаты руководителей Администрации ________________________________ (наименование муниципального образования) с информацией о своей деятельности и о положении дел в отрасли.

6.1.4. Инициировать проведение общественной экспертизы, а также запрашивать проекты муниципальных правовых актов органов местного самоуправления для проведения общественной экспертизы.

6.1.5. Обращаться к главе _______________________________________ (наименование муниципального образования) с предложениями о включении членов Палаты в состав существующих при органах местного самоуправления общественных советов и иных коллегиальных органов.

 6.1.6. Обращаться к главе _______________________________________ (наименование муниципального образования) с предложениями о создании общественного совета или иного коллегиального органа.

6.1.7. Вносить предложения в адрес муниципальных заказчиков о включении членов Палаты для участия в работе конкурсных комиссий по размещению заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд.

6.1.8. Направлять членов Палаты для участия в работе постоянных комиссий и сессий _____________________________________________________________ 
(наименование представительного органа муниципального образования) с правом совещательного голоса. 

6.2. Права члена Палаты:

6.2.1. Участвовать в заседаниях Палаты.

6.2.2. Избирать и быть избранными в руководящие органы Палаты.

6.2.3. Участвовать в формировании плана работы и повестки дня заседаний Палаты.

6.2.4. Пользоваться всей информацией, поступающей и хранящейся в делах Палаты, знакомиться со всеми материалами Палаты, получать из них выписки и копии.

6.2.5. В случае несогласия с принятым решением Палаты изложить письменно свое мнение, которое подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания Палаты.

6.2.6. Вносить предложения по организации деятельности Палаты, взаимодействия с органами местного самоуправления.

6.2.7. Беспрепятственно посещать органы местного самоуправления на основании удостоверения члена Палаты. Образец и описание удостоверения утверждаются распоряжением главы _________________________________ (наименование муниципального образования).

6.3. Обязанности члена Палаты:

6.3.1. Участвовать в заседаниях Палаты.

6.3.2. Соблюдать настоящее Положение и Регламент Палаты.

6.3.3. Соблюдать Кодекс этики члена Палаты, разработанный и утвержденный Палатой.

6.3.4. В установленные настоящим положением сроки проводить общественную экспертизу проектов муниципальных правовых актов.

7. Общественная экспертиза

7.1. Экспертиза проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления (далее – экспертиза) – сбор и анализ общественного мнения, производимый членами Палаты, а также привлеченными на безвозмездной основе независимыми экспертами, с целью оценки качества муниципальных правовых актов и их проектов.

7.2. На экспертизу выносятся проекты муниципальных правовых актов, имеющие важное общественное значение. 

7.3. Решение о проведении экспертизы проекта муниципального правого акта принимает Совет палаты. 

7.4. Ответственный секретарь Палаты передает материалы для экспертизы членам Палаты заблаговременно. Заключение по итогам экспертизы утверждается на заседании Палаты. 

7.5. Срок проведения экспертизы – не более одного месяца с момента принятия решения о проведении экспертизы.

7.6. Заключение экспертизы подлежит обязательному рассмотрению соответствующими органами местного самоуправления.

8. Ежегодный доклад Палаты

8.1. Палата ежегодно готовит доклад о своей деятельности за истекший период.

8.2. Доклад направляется главе ___________________________________ (наименование муниципального образования), _____________________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования), в Общественную Палату _______________________ (наименование субъекта Российской Федерации), а также размещается на официальном сайте _______________________________________ (наименование муниципального образования). 
9. Заключительные положения

9.1. Прекращение полномочий члена Палаты осуществляется в порядке, предусмотренном Регламентом Палаты в случае подачи членом Палаты заявления о выходе из состава Палаты.

9.2. Изменения в настоящее Положение могут вноситься по предложению членов Палаты. Изменения утверждаются решением ___________________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

9.3. Палата прекращает свою деятельность на основании решения ______________________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

модульный проект

Положение об организации работы с наказами избирателей и обращениями граждан
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок работы с предложениями по наказам избирателей зарегистрированным кандидатам  в депутаты _______________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) и организации выполнения наказов, а также с обращениями граждан к депутатам ___________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

1.2. Правовую основу работы с наказами избирателей и обращениями граждан в _________________________(наименование муниципального образования)  составляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ____________________ (указать нормативно-правовые акты субъекта Российской Федерации, регулирующие избирательный процесс) и иные нормативные правовые акты (указать субъект Российской Федерации), Устав ___________________________ (наименование муниципального образования) и другие муниципальные правовые акты _____________ (наименование муниципального образования). 
1.3. В Положении используются следующие понятия:

1.3.1. Наказы избирателей (далее - наказы) - одобренные собраниями, конференциями граждан и имеющие общественное значение предложения избирателей, данные кандидатам в депутаты _________________________  (наименование представительного органа муниципального образования) в ходе предвыборной кампании, направленные на улучшение деятельности органов местного самоуправления в вопросах экономического, социального и культурного развития муниципального образования, обеспечение жизни и безопасности населения, утвержденные ________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

1.3.2. Обращения граждан (далее - обращения) - предложения (поручения) депутату _____________________ (наименование представительного органа муниципального образования)  по соответствующему избирательному округу, данные в течение срока его полномочий с целью решения непредвиденных и неотложных вопросов на территориях избирательных округов и требующие расходов из местного бюджета.

1.4. Собрания и конференции граждан проводятся в порядке, предусмотренном настоящим Положением, во время избирательной кампании по выборам депутатов ____________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) в целях сбора предложений по наказам.

2. Обсуждение и внесение предложений по наказам

2.1. Предложения избирателей по наказам обсуждаются и вносятся на собраниях, конференциях граждан по месту их жительства.

2.2. Помещения для проведения собраний, конференций граждан предоставляются на безвозмездной основе в установленном законодательством порядке.

2.3. На собрание, конференцию граждан могут быть приглашены представители местной администрации _________________________ (наименование муниципального образования) для разъяснения и уточнения поступивших предложений по наказам.

2.4. Каждый избиратель, принимающий участие в собрании, конференции граждан, имеет право вносить предложения по наказам.

2.5. Решение собрания, конференции граждан об одобрении либо отклонении отдельных предложений по наказам принимается простым большинством голосов от числа присутствующих избирателей или делегатов путем открытого голосования и заносится в протокол собрания.

2.6. Протокол собрания, конференции граждан (по форме согласно приложению) либо выписка из него об одобрении предложений по наказам направляется зарегистрированному в установленном порядке кандидату в депутаты __________________________________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) по соответствующему избирательному округу.

2.7. Предложения по наказам, направленные кандидату в депутаты ______________________________ (наименование представительного органа муниципального образования), не избранному в _____________________________ (наименование представительного органа муниципального образования), могут передаваться избранному депутату ____________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) по соответствующему избирательному округу с согласия избранного депутата _____________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

3. Порядок рассмотрения предложений по наказам избирателей

3.1. Депутат _____________________________(наименование представительного органа муниципального образования) в ____ (указать срок, например, тридцатидневный) срок со дня своего избрания:

- рассматривает предложения по наказам избирателей;

- составляет их перечень;

- оформляет сопроводительное письмо и направляет перечень по наказам избирателей в местную администрацию с приложением соответствующих протоколов собраний, конференций граждан или выписок из протоколов.

3.2. Местная администрация организует и осуществляет:

- регистрацию предложений по наказам;

- формирование сводного перечня предложений по наказам;

- подготовку мотивированного заключения об одобрении предложения по наказу и включении его в качестве наказа либо о его отклонении с указанием причины;

-  предварительное рассмотрение мотивированных заключений об одобрении (отклонении) предложений по наказам с участием депутатов _______________________ (наименование представительного органа муниципального образования);

- подготовку проекта решения ____________________________
(наименование представительного органа муниципального образования)  о принятии плана мероприятий по реализации наказов.
4. Порядок принятия плана мероприятий по реализации

наказов избирателей и его реализация

4.1. Глава местной администрации ________________________ (наименование муниципального образования) в срок не позднее _________ (указать срок, например, двухсот) дней со дня избрания депутатов вносит в ___________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) для рассмотрения проект решения о плане мероприятий по реализации наказов избирателей.

4.2. План мероприятий по реализации наказов избирателей утверждается __________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

4.3. Финансирование мероприятий по выполнению наказов избирателей осуществляется за счет средств местного бюджета.

4.4. Мероприятия по реализации наказов избирателей подлежат обязательному включению в план социально-экономического развития муниципального образования и учитываются в местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

4.5. Местная администрация организует выполнение наказов избирателей в соответствии с решением, принятым ___________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

4.6. Местная администрация может осуществлять выполнение наказов избирателей с участием общественных объединений граждан, органов территориального общественного самоуправления, юридических и физических лиц.

4.7. Депутаты _______________________ (наименование представительного органа муниципального образования) принимают участие в организации граждан и трудовых коллективов для выполнения наказов избирателей.

4.8. В случае возникновения обстоятельств, исключающих возможность выполнения утвержденного наказа, или в случае нецелесообразности его выполнения ________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) по мотивированному предложению депутата ____________________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) вносятся изменения в план мероприятий по реализации наказов об исключении соответствующего наказа.

5. Контроль за выполнением наказов избирателей

5.1. Контроль за выполнением наказов избирателей осуществляется _____________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) и местной администрацией.

5.2. Депутаты _________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) вправе заслушивать информацию о работе по выполнению наказов избирателей на заседаниях постоянных комиссий _________________ (наименование представительного органа муниципального образования) и сессиях ______________________________ (наименование представительного органа муниципального образования).

5.3. Местная администрация представляет на рассмотрение в _________________________ (наименование представительного органа  муниципального образования) отчет о выполнении плана мероприятий по реализации наказов избирателей одновременно с отчетом об исполнении бюджета и плана социально-экономического развития муниципального образования за соответствующий финансовый год.

5.4. Отчет о выполнении плана мероприятий по реализации наказов избирателей утверждается решением ____________________ (наименование представительного органа муниципального образования).
6. Рассмотрение обращений граждан

6.1. В соответствии с пунктом 1.3.2 настоящего Положения депутаты ___________________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) рассматривают обращения граждан и принимают решения в пределах своих полномочий.

6.2. Депутат __________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) при получении обращения, содержащего вопросы, решение которых вне его полномочий, направляет обращение в течение ______ (указать срок, например, пяти) дней в местную администрацию, если решение вопроса в компетенции местной администрации, либо должностным лицам и руководителям других организаций, к компетенции которых относится решение вопросов, поставленных в обращении.

6.3. Заявителю о направлении обращения на рассмотрение в иные органы сообщается в __________ (указать срок, например, пятидневный) срок.

6.4. Сроки рассмотрения обращений установлены действующим законодательством.

6.5. Контроль за выполнением обращений к депутатам ____________________ (наименование представительного органа муниципального образования) осуществляется депутатами ________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) и местной администрацией, если обращение было передано на рассмотрение в местную администрацию.

7. Гласность в работе с наказами избирателей 

и обращениями граждан

7.1. Решение ________________________ (наименование представительного органа муниципального образования) о плане мероприятий по реализации наказов избирателей подлежит официальному опубликованию.

7.2. Отчет о выполнении плана мероприятий по реализации наказов избирателей, данных депутатам ____________ (наименование представительного органа муниципального образования), подлежит официальному опубликованию.

7.3. Депутаты ______________ (наименование представительного органа муниципального образования) информируют избирателей о выполнении наказов на собрании избирателей при ежегодных отчетах о своей работе.

7.4. Депутаты ______________ (наименование представительного органа муниципального образования) по требованию граждан обязаны знакомить их с результатами проверок, сообщать гражданам устно или письменно об итогах рассмотрения их обращений и принятых мерах.

модульный проект

Положение об официальном веб-сайте муниципального образования в сети Интернет
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет порядок организационно-технического обеспечения, а также порядок технического сопровождения (поддержка в работоспособном состоянии) и информационного наполнения официального веб-сайта ______________________________ (наименование муниципального образования).

1.2. Веб-сайт ______________________ (наименование муниципального образования) (далее - веб-сайт) является официальным в сети «Интернет».

1.3. Основным назначением веб-сайта является информирование населения ____________________________ (наименование муниципального образования) о деятельности органов местного самоуправления ________________________ (наименование муниципального образования) (далее – органы местного самоуправления) посредством предоставления пользователям сети «Интернет» доступа к информации, размещенной на веб-сайте.

1.4. Официальный веб-сайт ______________________________ (наименование муниципального образования) - сайт в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», содержащий информацию о деятельности органов местного самоуправления, электронный адрес которого включает доменное имя, права на которое принадлежат органам местного самоуправления.

1.5. Информация о деятельности органов местного самоуправления - информация, созданная в пределах своих полномочий органами местного самоуправления или организациями, подведомственными органам местного самоуправления (далее - подведомственные организации), либо поступившая в указанные органы и организации. 

1.6. Пользователь информацией - гражданин (физическое лицо), организация (юридическое лицо), общественное объединение, государственные органы, органы местного самоуправления, осуществляющие поиск информации о деятельности органов местного самоуправления.

1.7. Веб-сайт должен содержать адрес электронной почты, по которому пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация.

1.8. Веб-сайт располагается по электронному адресу: www._________.ru.

1.9. При использовании, цитировании и перепечатке информации из разделов веб-сайта обязательным требованием является ссылка на электронный адрес веб-сайта.
2. Основные требования при обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, 
размещаемой на веб-сайте

2.1 Основными требованиями при обеспечении доступа к информации, о деятельности органов местного самоуправления, размещенной на веб-сайте, являются:

1) достоверность предоставляемой информации о деятельности органов местного самоуправления;

2) соблюдение сроков и порядка предоставления информации о деятельности органов местного самоуправления;

3) изъятие из предоставляемой информации о деятельности органов местного самоуправления сведений, относящихся к информации ограниченного доступа;

4) создание органами местного самоуправления в пределах своих полномочий организационно-технических и других условий, необходимых для реализации права на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, а также создание муниципальных информационных систем для обслуживания пользователей информацией;

5) учет расходов, связанных с обеспечением доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, при планировании бюджетного финансирования указанных органов.

3. Организационно-техническое обеспечение

3.1. Для управления процессом размещения информации на веб-сайте формируется редакционная коллегия из числа руководителей органов местного самоуправления.

3.2. Редакционная коллегия обеспечивает:

- 
  контроль за актуальностью информации, публикуемой на веб-сайте;

- контроль за информационным наполнением и обновлением всех разделов веб-сайта.

3.3. Редакционная коллегия имеет право:

- запрашивать и получать от органов местного самоуправления информацию для размещения в разделах веб-сайта;

- вносить предложения по структуре и содержанию разделов веб-сайта.

3.4. Техническое сопровождение и информационное наполнение веб-сайта возлагается на отдел ___________________________ (наименование отдела) (далее - Отдел) совместно с организацией-разработчиком.

3.5.  Из числа сотрудников Отдела назначается главный администратор, ответственный за непосредственное ведение и информационное наполнение веб-сайта. 

Главный администратор обеспечивает своевременное размещение информационных материалов на веб-сайте, контроль функционирования интерактивных сервисов веб-сайта, выполнение требований информационной безопасности и соблюдение прав доступа к административной части веб-сайта, осуществляет подготовку документов, связанных с работой веб-сайта. Главный администратор имеет право доступа ко всем подсистемам административной части веб-сайта.

3.6. Из числа сотрудников Отдела назначается администратор, ответственный за сбор запросов, поступающих по сети Интернет. 

Поступившие по сети Интернет запросы подлежат передаче в ______________ (наименование структурного подразделения органа местного самоуправления) для последующей регистрации и рассмотрения.

Регистрация и рассмотрение запросов осуществляется в порядке, установленном Законодательством Российской Федерации.

3.7. Техническое сопровождение веб-сайта осуществляется Отделом в соответствии с Регламентом технического сопровождения веб-сайта (Приложение №) и обеспечивает:

- работы по развитию программно-технических средств веб-сайта;

- администрирование веб-сайта;

- функционирование веб-сайта.

3.8. В части информационного наполнения веб-сайта Отдел совместно с организацией-разработчиком и органами администрации ________________________ (наименование муниципального образования) обеспечивает:

- организацию информационного наполнения, обновление, изменение информационной структуры веб-сайта;

- доступ пользователей к информационным ресурсам веб-сайта;

- анализ информационного содержания и посещаемости веб-сайта;

- формирование состава и структуры информации, размещаемой на веб-сайте.

3.9. Информационное наполнение и сопровождение соответствующих разделов портала осуществляют администраторы, назначенные из числа сотрудников Отдела, в соответствии с Регламентом информационного наполнения веб-сайта (Приложение №).

3.10. Органы местного самоуправления предоставляют Отделу информацию в электронном виде для размещения на веб-сайте не реже одного раза в __ месяц/неделя/квартал.

3.11. Отдел размещает предоставленную информацию в соответствующем разделе веб-сайта.

3.12. Ответственность за своевременность и полноту размещения, снятие информации после утраты актуальности несут администраторы, разместившие материалы на портале.

4. Опубликование информации

4.1. Периодичность обновления и сроки представления информации органами местного самоуправления для размещения на соответствующих страницах веб-сайта определяются в соответствии с графиком представления информации на веб-сайт (Приложение №).

4.2. Ответственность за соответствие представленных материалов целям и графику представления информации на веб-сайт, своевременность представления информации, ее полноту, актуальность, точность и достоверность возлагается на руководителей структурных подразделений органов местного самоуправления, предоставляющих информацию.

5. Перечень информации, размещаемой на веб-сайте
5.1. Информация о деятельности органов местного самоуправления, размещаемая указанными органами в сети Интернет, содержит:

1) общую информацию об органе местного самоуправления, в том числе:

а) наименования и структуру органов местного самоуправления, почтовый адрес, адрес электронной почты (при наличии), номера телефонов справочных служб органов местного самоуправления;

б) сведения о полномочиях органов местного самоуправления, задачах и функциях структурных подразделений указанных органов, а также перечень законов и иных нормативных правовых актов, определяющих эти полномочия, задачи и функции;

г) перечень подведомственных организаций (при наличии), сведения об их задачах и функциях, а также почтовые адреса, адреса электронной почты (при наличии), номера телефонов справочных служб подведомственных организаций;

д) сведения о руководителях органов местного самоуправления, их структурных подразделений, руководителях подведомственных организаций (фамилии, имена, отчества, а также при согласии указанных лиц иные сведения о них);

е) перечни информационных систем, банков данных, реестров, регистров, находящихся в ведении органов местного самоуправления, подведомственных организаций;

ж) сведения о средствах массовой информации, учрежденных  органами местного самоуправления  (при наличии);

2) информацию о нормотворческой деятельности органов местного самоуправления, в том числе:

а) муниципальные правовые акты, изданные органом местного самоуправления, включая сведения о внесении в них изменений, признании их утратившими силу, признании их судом недействующими, а также сведения о государственной регистрации муниципальных правовых актов в случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

б) тексты проектов муниципальных правовых актов, внесенных в Совет депутатов _________________ (наименование муниципального образования);

в) информацию о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

г) административные регламенты, стандарты муниципальных услуг;

д) установленные формы обращений, заявлений и иных документов, принимаемых органами местного самоуправления к рассмотрению в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами;

е) порядок обжалования муниципальных правовых актов;

3) информацию об участии органов местного самоуправления в целевых и иных программах, международном сотрудничестве, включая официальные тексты соответствующих международных договоров Российской Федерации, а также о мероприятиях, проводимых органами местного самоуправления, в том числе сведения об официальных визитах и о рабочих поездках руководителей и официальных делегаций органов местного самоуправления;

4) информацию о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них, а также иную информацию, подлежащую доведению органами местного самоуправления до сведения граждан и организаций в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации;

5) информацию о результатах проверок, проведенных органами местного самоуправления, подведомственными организациями в пределах их полномочий, а также о результатах проверок, проведенных в органе местного самоуправления, подведомственных организациях;

6) тексты официальных выступлений и заявлений руководителей и заместителей руководителей органов местного самоуправления;

7) статистическую информацию о деятельности органов местного самоуправления, в том числе:

а)  статистические данные и показатели, характеризующие состояние и динамику развития экономической, социальной и иных сфер жизнедеятельности, регулирование которых отнесено к полномочиям органов местного самоуправления;

б) сведения об использовании органами местного самоуправления, подведомственными организациями выделяемых бюджетных средств;

в) сведения о предоставленных организациям и индивидуальным предпринимателям льготах, отсрочках, рассрочках;

8) информацию о кадровом обеспечении органов местного самоуправления, в том числе:

а) порядок поступления граждан на муниципальную службу;

б) сведения о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в органах местного самоуправления;

в) квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных должностей муниципальной службы;

г) условия и результаты конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы;

д) номера телефонов, по которым можно получить информацию по вопросу замещения вакантных должностей в органах местного самоуправления;

е) перечень образовательных учреждений, подведомственных органам местного самоуправления (при наличии), с указанием почтовых адресов образовательных учреждений, а также номеров телефонов, по которым можно получить информацию справочного характера об этих образовательных учреждениях;

9) информацию о работе органов местного самоуправления с обращениями граждан (физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов, органов местного самоуправления, в том числе:

а) порядок и время приема граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов, органов местного самоуправления, порядок рассмотрения их обращений с указанием актов, регулирующих эту деятельность;

б) фамилии, имена и отчества руководителей подразделений или иных должностных лиц, к полномочиям которых отнесены организация приема лиц, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, обеспечение рассмотрения их обращений, а также номера телефонов, по которым можно получить информацию справочного характера;

в) обзоры обращений лиц, указанных в подпункте "а" настоящего пункта, а также обобщенную информацию о результатах рассмотрения этих обращений и принятых мерах.

10) иную информацию о своей деятельности органов местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.2. Состав информации, размещаемой органами местного самоуправления на веб-сайте, определяется перечнем информации о деятельности указанных органов (Приложение №).

5.3. При утверждении перечней информации о деятельности органов местного самоуправления, указанных в п. 6.2., определяются периодичность размещения информации на веб-сайте, сроки ее обновления, обеспечивающие своевременность реализации и защиты пользователями информацией своих прав и законных интересов, а также иные требования к размещению указанной информации.

6. Защита права на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, размещенной на веб-сайте

6.1. Решения и действия (бездействие) органов местного самоуправления, их должностных лиц, нарушающие право на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, могут быть обжалованы в суд либо вышестоящему должностному лицу.

6.2. Если в результате неправомерного отказа в доступе к информации о деятельности органов местного самоуправления, либо несвоевременного ее предоставления, либо предоставления заведомо недостоверной или не соответствующей содержанию запроса информации пользователю информацией были причинены убытки, такие убытки подлежат возмещению в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.
7. Ответственность за нарушение права на доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления

7.1. Должностные лица органов местного самоуправления, муниципальные служащие, виновные в нарушении права на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Утверждено

_________________

_________________

_________________

Дата

График предоставления информации для размещения на официальном сайте

________________ 
(наименование муниципального образования) 
в ______ году
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модульный проект

Положение об уличных комитетах

1. Общие положения

1.1. Уличный комитет - это орган территориального общественного самоуправления улицы, имеющей индивидуальную застройку.

1.2. Уличный комитет избирается на общем собрании жителей улицы при участии представителей местной администрации, участкового уполномоченного милиции, организаций, осуществляющих коммунальное обслуживание.

1.3. Уличный комитет формируется из ____ (указать число, например, пять) человек на каждом участке проживания граждан и осуществляет функции (полномочия), определенные настоящим Положением.

1.4. Члены уличного комитета избирают из своего состава председателя уличного комитета, который организует работу уличного комитета.

1.5. Основной задачей уличных комитетов является привлечение жителей к проблемам обеспечения санитарного порядка и благоустройства на участке.

1.6. Оплата труда председателю уличного комитета за выполнение функций, определенных настоящим Положением, предусматривается за счет средств местного бюджета и производится ежемесячно в соответствии с заключенным трудовым договором.

2. Обязанности председателя уличного комитета

2. Председатель уличного комитета обязан:

2.1. Обеспечивать санитарный порядок и благоустройство на участке.

2.2. Следить за содержанием в порядке внешнего вида домов, надворных построек, ограждений.

2.3. Обеспечивать содержание в чистоте дворовых территорий, тротуаров, кюветов, прилегающих территорий до середины улицы.

2.4. Следить за наличием контейнеров для сбора мусора и его своевременным вывозом.

2.5. Осуществлять сбор денежных средств, с жителей улиц, по договору на оплату труда за оказанные услуги, заключенному между председателем уличного комитета и организациями, предоставляющими жилищно-коммунальные услуги.

2.6. Принимать участие в организации и проведении общих собраний жителей улицы.

2.7. Принимать участие в проводимых рейдах по соблюдению правил проживания, содержания территории.

2.8. Вносить предложения в управление социальной защиты населения по оказанию социальной, материальной и иной помощи нуждающимся жителям.

2.9. Не допускать образования стихийных свалок, мусора, нечистот, строительных отходов на улицах, пустырях, вдоль дорог, в зеленой зоне и т.д., расположенных на территории улицы.

2.10. Оказывать содействие укреплению общественного правопорядка на округе и соблюдению паспортного режима.

2.11. Информировать жителей улицы о принятых решениях местной администрации, содействовать в организации встреч с населением, приеме граждан, другой работы.

2.12. Давать разъяснения жителям домов по интересующим их вопросам, при необходимости выдавать справки с места жительства о составе семьи в соответствующие запросу службы.

2.13. Рассматривать в пределах своих полномочий заявления, предложения и жалобы граждан.

2.14. Своевременно знакомить жителей с правилами благоустройства.

2.15. Следить за наличием на каждом доме номерного знака и его освещения.

2.16. Следить за сохранностью, утеплением и чистотой (в радиусе 15 метров) водозаборных колонок, колодцев, линий электропередачи.

2.17. Привлекать население к работам по благоустройству, озеленению, улучшению санитарного состояния улиц и дворов.

2.18. Содействовать местной администрации в осуществлении контроля за соблюдением правил застройки населенных пунктов, выявлением фактов самовольного строительства домов (и пристроек к ним), индивидуальных гаражей, нарушением норм приусадебных земельных участков.

2.19. Содействовать учреждениям культуры, спортивным организациям в проведении культурно-массовой, воспитательной работы.

2.20. Содействовать учреждениям образования в организации воспитательной работы среди детей и подростков, их досуга во внешкольное время.

2.21. Оказывать помощь учреждениям здравоохранения в проведении профилактических и противоэпидемиологических мероприятий, санитарно-просветительной работы.

2.22. Проводить разъяснительную работу с населением о противопожарном состоянии жилых домов и других объектов.

2.23. Оказывать помощь административно-мобилизационному отделу местной администрации в своевременной постановке на учет учащихся допризывного возраста, предоставлять по данной категории всю необходимую информацию.

2.24. Предоставлять в местную администрацию отчет не позднее ____ (указать число, например, 25) числа текущего месяца для оплаты за выполненную работу.

3. Права председателя уличного комитета

3.1. Председатель уличного комитета имеет право:

- требовать от жителей улицы (округа) содержания в порядке внешнего вида домов, надворных построек, ограждений, дворовых территорий, тротуаров, кюветов, и прилегающих к домовладению территорий;

- контролировать наличие стихийных свалок, мусора, нечистот, строительных отходов на улицах, пустырях, в зеленой зоне, вдоль дорог, берегов рек и ручьев, расположенных на территории деятельности уличного комитета;

- участвовать в различных общественных работах - учете граждан, проживающих на улице, референдумах, выборах и других мероприятиях в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- принимать участие в рейдах по благоустройству на территории деятельности уличного комитета совместно с участковым уполномоченным милиции и членами административной комиссии;

- оказывать помощь финансовым органам по своевременному внесению населением налоговых и других платежей согласно условиям заключенного договора с председателем уличного комитета по оплате труда за услуги.

Приложение

к Положению

об уличных комитетах

Трудовой договор

г. ________________                                         «___»__________ 200 _ г.

1. Муниципальное учреждение __________________ (наименование муниципального учреждения) в лице _________________, действующего на основании Устава учреждения и гражданин(ка) __________________________________ (Ф.И.О., адрес, паспортные данные) заключили настоящий договор о нижеследующем.

2. _____________________________________________________________
(Ф.И.О.) принимает  на  себя обязанности  председателя уличного комитета по следующей территории _____________________ (перечислить обслуживаемую территорию).

3. Муниципальное учреждение ________________ (наименование муниципального учреждения) заключает настоящий договор с председателем уличного комитета на основании протокола общего собрания граждан соответствующей территории.

4. Срок действия договора:

4.1. на неопределенный срок (бессрочный) (нужное подчеркнуть);

4.2. на определенный срок ____________________________________ (указать причину заключения срочного договора).

4.3. Стороны имеют право на заключение, изменение и расторжение  трудового соглашения в порядке и на условиях, которые установлены Трудовым кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами.

5. Стороны  по  договору в своей деятельности руководствуются

законодательством Российской Федерации и ____________________ (наименовании субъекта Российской Федерации), Уставом ______________________ (наименование муниципального образования),  Положением об уличном  комитете и другими нормативными документами, относящимися к предмету договора.

6. Председатель уличного комитета обязан:

6.1. Обеспечивать  санитарный  порядок  и  благоустройство на участке.

6.2. Следить за содержанием в порядке внешнего вида домов, надворных построек, ограждений.

6.3. Обеспечивать содержание в чистоте дворовых территорий, тротуаров, кюветов, прилегающих территорий до середины улицы.

6.4. Следить за наличием контейнеров для сбора мусора и его своевременным вывозом.

6.5. Осуществлять  сбор  денежных  средств  с жителей улиц по договору на  оплату труда за оказанные услуги, заключенному между председателем  уличного комитета и организациями, предоставляющими жилищно-коммунальные услуги.

6.6. Принимать  участие  в  организации  и  проведении  общих собраний жителей улицы.

6.7. Принимать  участие  в  проводимых  рейдах  по соблюдению правил проживания, содержания территории.

6.8. Вносить  предложения  в  управление социальной защиты населения  по оказанию социальной, материальной и иной помощи нуждающимся жителям.

6.9. Не  допускать  образования  стихийных  свалок,  мусора, нечистот, строительных отходов на улицах, пустырях, вдоль дорог, в зеленой зоне и т.д., расположенных на территории улицы.

6.10. Оказывать содействие  укреплению общественного правопорядка на округе и соблюдению паспортного режима.

6.11. Информировать жителей дома о принятых решениях местной администрации и ________________ (наименование представительного органа муниципального образования), содействовать  в  организации встреч с населением, приема граждан, другой работы.

6.12. Давать  разъяснения  жителям  домов  по интересующим их вопросам,  при необходимости выдавать справки с места жительства и о составе семьи в соответствующие запросу службы.

6.13. Рассматривать в пределах своих полномочий заявления, предложения и жалобы граждан.

6.14. Знакомить жителей с правилами благоустройства.

6.15. Следить за наличием на каждом доме номерного знака и его освещения.

6.16. Следить за сохранностью, утеплением  и чистотой (в радиусе 15 метров) водозаборных колонок, колодцев, линий электропередачи.

6.17. Привлекать население к работам по благоустройству, озеленению, улучшению санитарного состояния улиц и дворов.

6.18. Содействовать администрации муниципального образования в осуществлении контроля за соблюдением правил застройки населенных пунктов, выявлением фактов самовольного строительства домов (и пристроек к ним), индивидуальных гаражей, нарушением норм приусадебных земельных участков.

6.19. Содействовать учреждениям культуры, спортивным организациям в проведении  культурно-массовой,  воспитательной работы.

6.20. Содействовать учреждениям образования  в организации воспитательной работы среди детей и подростков, их досуга во внешкольное время.

6.21. Оказывать помощь учреждениям здравоохранения  в проведении профилактических и противоэпидемиологических мероприятий, санитарно-просветительной работы.

6.22. Проводить  разъяснительную работу с населением в плане противопожарного состояния жилых домов и других объектов.

6.23. Оказывать помощь административно-мобилизационному отделу  местной администрации  в своевременной постановке на учет учащихся допризывного возраста, предоставлять по данной категории всю необходимую информацию.

6.24. Предоставлять  в ______________ отчет не позднее 25 числа текущего месяца для оплаты за выполненную работу.

7. Муниципальное учреждение _________________________ (наименование муниципального учреждения):

7.1. Содействовать в проведении выборов уличных комитетов.

7.2. Заключить  трудовой договор с  председателем  уличного комитета и выдать ему соответствующее удостоверение.

7.3.  Проводить семинары с председателями и членами уличных комитетов.

7.4.  Организовывать соревнования среди  уличных комитетов, подводить их итоги и поощрять победителей.

7.5. Производить начисление заработной платы председателю уличного  комитета  по специальной методике расчета и показателей учета труда.

Адреса сторон и подписи:

_____________________________________________________________
_____________________________________________________________
Утверждено






решением Совета депутатов _________________________

(наименование муниципального образования)

от __________ 2009 г. № ________

Типовое положение 

о порядке назначения и проведения 

конференции граждан (собрания делегатов)

____________________________________ 
(наименование муниципального образования)
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом _____________ (наименование муниципального образования) определяет порядок назначения и проведения конференции граждан (собрания делегатов) (далее – Конференция) в _____________ (наименование муниципального образования).

1.2. Конференция является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.

1.3. Конференция проводится для обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления территориального общественного самоуправления.

1.4. Конференция может быть проведена как на территории всего муниципального образования, так и в пределах территории отдельного дома, группы домов или на иной части территории _____________ (наименование муниципального образования).

1.5. Настоящее Положение не распространяется на конференции, проводимые в соответствии с уставами общественных объединений, жилищных (садовых) товариществ и кооперативов, а также на конференции, проводимые по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления на основании устава. 

2. Порядок назначения Конференции

2.1. Конференция проводится по инициативе населения, Совета депутатов, главы _____________ (наименование муниципального образования).

2.2. Конференция, проводимая по инициативе Совета депутатов или главы _____________ (наименование муниципального образования), назначается соответственно Советом депутатов или главой _____________ (наименование муниципального образования).

2.3. Население _____________ (наименование муниципального образования) реализует свое право на проведение Конференции через инициативную группу, которая формируется из числа жителей, достигших ____ (число) возраста, численностью не менее ____ (количество) человек (далее – инициативная группа).

2.4. В случае проведения Конференции по инициативе населения, инициативная группа представляет в Совет депутатов _____________ (наименование муниципального образования) уведомление о назначении Конференции, в котором должны быть указаны следующие сведения:

1) вопросы, выносимые на Конференцию;

2) обоснование необходимости их рассмотрения на Конференции;

3) предложения по дате и месту проведения Конференции;

4) территория, в пределах которой предполагается провести Конференцию;

5) список инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества, адреса места жительства членов инициативной группы;

6) предполагаемое количество делегатов на Конференцию.

Уведомление должно быть подписано всеми членами инициативной группы.

2.5. Совет депутатов _____________ (наименование муниципального образования) на ближайшем заседании, но не позднее чем в течение ____ (число) дней со дня поступления соответствующего уведомления принимает решение о назначении проведения Конференции либо об отказе в назначении ее проведения. 

2.6. Совет депутатов _____________ (наименование муниципального образования) отказывает в назначении проведения Конференции в случае, если выносимые на рассмотрение вопросы не отнесены к вопросам местного значения или их рассмотрение на Конференции не предусмотрено действующим законодательством, а также в случае нарушения инициативной группой требований, предусмотренных настоящим Положением и Уставом _____________ (наименование муниципального образования).

2.7. Подготовку и проведение Конференции и собраний по выборам делегатов Конференции осуществляет Комиссия по организации и проведению Конференции (далее – Комиссия), которая формируется инициатором проведения Конференции и утверждается главой _____________или Советом депутатов (наименование муниципального образования) в течение ____ (число) дней со дня принятия решения о назначении проведения Конференции. Из числа членов Комиссии простым большинством голосов избирается председатель и секретарь Комиссии.

2.8. Не позднее, чем за ____ (число) дней до ее проведения Комиссия обязана оповестить граждан о дате, времени и месте проведения собраний по выборам делегатов Конференции, а также о выносимых на рассмотрение Конференции вопросах.

3. Порядок выборов делегатов на Конференцию

3.1. В течение ____ (число) дней со дня принятия решения о назначении проведения Конференции Комиссия составляет списки участников собраний по выборам делегатов Конференции (далее – собрание). Участниками собрания могут быть жители территории, в пределах которой проводится Конференция, достигшие ____ (число) возраста. 

3.2. Выборы делегатов на Конференцию проводятся на собраниях жителей дома, группы домов или на иной части территории муниципального образования.

3.3. Норма представительства делегатов на Конференцию устанавливается Комиссией с учетом численности жителей, имеющих право на участие в Конференции, проживающих в доме, группе домов или на иной части территории _____________ (наименование муниципального образования), на которой проводится Конференция.

Норма представительства не может быть больше чем один делегат от ____ (количество) жителей, а при проведении Конференции в отдельных домах, группе домов – не более чем один делегат от ____ (количество) жителей, имеющих право на участие в Конференции.

3.4. До начала собрания Комиссия проводит регистрацию участников собрания.

3.5. Собрание правомочно, если в нем приняло участие более половины граждан, внесенных в список участников собрания.

3.6. Собрание открывает и ведет председатель Комиссии. По предложению председателя Комиссии утверждается повестка собрания и регламент его проведения. 

3.7. Решения собрания принимаются простым большинством голосов путем открытого голосования участников собрания.

3.8. В голосовании участвуют только граждане, зарегистрированные в качестве участников собрания.

Представители органов местного самоуправления, члены Комиссии и иные лица, присутствующие на собрании, имеют право совещательного голоса.

3.9. Избранным считается кандидат, набравший наибольшее количество голосов граждан, зарегистрированных в качестве участников собрания.

3.10. В протоколе собрания указываются следующие данные: 

· дата, время и место проведения собрания;

· данные об инициаторе; 

· фамилия, имя, отчество председателя и секретаря собрания; 

· адреса домов, жители которых участвуют в собрании; 

· количество граждан, имеющих право на участие в собрании; 

· количество граждан, зарегистрированных в качестве участников собрания; 

· адреса мест жительств граждан – участников собрания; 

· фамилия, имя, отчество избранных делегатов с указанием количества голосов, поданных за их избрание.

Протокол зачитывается председателем собрания участникам собрания, утверждается решением собрания, подписывается председателем и секретарем собрания.

3.11. Основанием для участия в Конференции избранного на собрании делегата является заверенная секретарем собрания выписка из протокола собрания граждан по выборам делегатов Конференции.

4. Порядок проведения Конференции

4.1. Организация и проведение Конференции возлагается на Комиссию.

4.2. До начала Конференции Комиссия проводит регистрацию делегатов.

4.3. Конференция является правомочной, если в ней приняло участие более половины избранных делегатов.

4.4. Конференцию открывает и ведет председатель Комиссии. По предложению Председателя Комиссии утверждается повестка дня и регламент Конференции. 

4.5. Решения Конференции принимаются простым большинством голосов открытым голосованием. Делегаты Конференции могут принять решение о проведении тайного голосования, в этом случае избирается счетная комиссия.

4.6. В протоколе Конференции указываются следующие данные:

· дата, время и место проведения Конференции; 

· данные об инициаторе Конференции; 

· количество избранных делегатов; 

· количество зарегистрированных делегатов; 

· фамилия, имя, отчество председателя и секретаря Конференции;

· список участвующих в Конференции представителей органов местного самоуправления и приглашенных лиц;

· полная формулировка рассматриваемого вопроса; 

· фамилии, имена, отчества выступивших; 

· краткое содержание выступлений по рассматриваемому вопросу; 

· принятое решение.

Протокол зачитывается председателем Конференции участникам Конференции, утверждается решением Конференции, подписывается председателем и секретарем Конференции и передается в органы местного самоуправления или должностным лицам органов местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращении вопросов, для рассмотрения и подготовки и ответа.
5. Заключительные положения

5.1. Итоги Конференции подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в течение ____ (число) дней со дня проведения Конференции.

5.2. Решения Конференции носят рекомендательный характер и не могут нарушать имущественные и иные права физических, юридических лиц,  органов местного самоуправления и органов государственной власти.

5.3. Обращение, принятое Конференцией подлежит обязательному рассмотрению органами местного самоуправления или должностными лицами органов местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращении вопросов.

О результатах рассмотрения в письменной форме извещается председатель Конференции или другое лицо, уполномоченное Конференцией.

5.4. Орган местного самоуправления вправе принять правовой или иной акт на основании обращения Конференции, о чем незамедлительно сообщается председателю Конференции или другому лицу, уполномоченному Конференцией.

5.5. Расходы, связанные с организацией и проведением Конференции, возлагаются на инициатора проведения Конференции.

Утверждено решением Совета депутатов ___________________

(наименование муниципального образования)

         от __________ 2009 г. № ________

ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

о порядке участия органов местного самоуправления ______________________________________

(наименование муниципального образования) 

в межмуниципальном сотрудничестве 

1. Общие положения
1.1. Настоящее Положение в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» определяет порядок участия органов местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования) в межмуниципальном сотрудничестве.

2. Цели межмуниципального сотрудничества
2.1. ______________________  (наименование муниципального образования) вправе принимать участие в межмуниципальном сотрудничестве в целях:

- содействия развитию местного самоуправления;

- организации взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований по вопросам местного значения;

- выражения и защиты общих интересов муниципальных образований;

- объединения финансовых средств, материальных и иных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения;

- формирования условий стабильного социально-экономического развития в интересах повышения жизненного уровня населения.

3. Формы межмуниципального сотрудничества

3.1. Для достижения целей межмуниципального сотрудничества  ___________________(наименование муниципального образования) осуществляет:

- участие в Ассоциации «Совет муниципальных образований Московской области», Координационно-консультативных советах и иных объединениях муниципальных образований;

- учреждение межмуниципальных организаций (межмуниципальных хозяйственных обществ) в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью; 

- создание некоммерческих организаций муниципальных образований в форме автономных некоммерческих организаций и фондов. 

4. Участие в Ассоциации «Совет муниципальных образований Московской области»

4.1 Участие ________________ (наименование муниципального образования) в деятельности Ассоциации «Совет муниципальных образований Московской области» (далее – Совет) осуществляется на основании Устава Совета, утвержденного решением  учредительного съезда от 26.05.2006 (в редакции решения съезда от 28.05.2007 № 4).

4.2. ______________________ (наименование муниципального образования),  подписавший учредительный договор Совета или вступивший в Совет, уплативший вступительный, членский взнос вправе быть Членом Совета. 

4.3. Прием и выход члена Совета осуществляется на основании письменного заявления главы ______________________ (наименование муниципального образования).

4.4. Члены Совета в лице своих представителей имеют право: 

· участвовать в Съездах Совета;

· участвовать во всех мероприятиях, проводимых Советом;

· избирать и быть избранным в органы управления Совета; 

· вносить на обсуждение Совета предложения по всем вопросам деятельности Совета,  обращаться с запросами и заявлениями по вопросам, относящимся к компетенции Совета; 

· получать любую информацию о деятельности Совета;

· финансировать проекты и программы, принимаемые Советом;

· указывать на своих бланках и печатях принадлежность к Совету;

· пользоваться в полном объеме информацией, имеющейся в Совете;

· безвозмездно пользоваться услугами Совета, получать организационную, методическую и юридическую помощь Совета.

4.5. Члены Совета обязаны:

· соблюдать действующее законодательство, Устав, учредительный договор и другие акты, принятые органами управления Совета в рамках их полномочий;

· уважать интересы других членов Совета и участвовать в работе органов управления Совета;

· активно содействовать решению стоящих перед Советом уставных целей и задач;

· уплачивать членские и целевые взносы;

· предоставлять органам Совета информацию, необходимую для осуществления его деятельности.

4.6. _____________________ (наименование муниципального образования) вправе по своему усмотрению выйти из состава Совета по окончании финансового года, письменно уведомив Президиум Совета об этом не менее чем за три месяца.

4.7. В случае добровольного выхода член Совета несет субсидиарную ответственность по обязательствам Ассоциации пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента выхода.

4.8. Член Совета может быть исключен из Совета решением Съезда Совета в случае несоблюдения положений Устава Совета, неуплаты членских взносов в течение года или систематического неисполнения других принятых на себя обязательств члена Совета.

4.9. В отношении ответственности исключенного члена Совета применяются правила, относящиеся к добровольному выходу члена Совета из Ассоциации.

4.10. При добровольном выходе или исключении ____________  (наименование муниципального образования) из числа членов Совета ранее уплаченные членские и целевые взносы не возвращаются.

5. Участие в Координационно-консультативном совете

5.1. Координационно - консультативный совет (далее - Совет) является организацией межмуниципального сотрудничества, координирующей действия органов местного самоуправления муниципальных образований по решению вопросов местного значения.

5.2. _____________________  (наименование муниципального образования) вправе принимать участие в деятельности Совета на добровольной основе путем заключения соглашения о межмуниципальном сотрудничестве.

5.3. В соглашении стороны определяют состав участников, направления совместной деятельности, основные права Совета, а также порядок его работы.

5.4. Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве вступает в силу после его подписания всеми участниками Совета и подлежит официальному опубликованию в официальном источнике _______________  (наименование муниципального образования).

5.5. В состав Совета входят:

· главы _______________ (наименование муниципальных образований);
· председатели Советов депутатов _______________ (наименование муниципальных образований);

· представители центральных исполнительных органов государственной власти Московской области (по согласованию);

· представители Московской областной Думы (по согласованию).

5.6.
Помимо перечисленных в п. 5.4. участников в заседаниях Совета могут принимать участие представители заинтересованных территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

5.7.
Совет возглавляют: глава ________________________  (наименование муниципального образования), являющийся председателем  Совета, и его заместитель, избираемый на первом заседании Совета из числа его участников.

5.8. Члены Совета имеют право:

- выступить с мотивированной инициативой о вынесении на рассмотрение Совета любого вопроса, для решения которого необходимо объединение общих усилий органов местного самоуправления  _______________ (наименование муниципального образования);

- внести изменения в правовые акты, разработанные Советом ранее и принятые в дальнейшем органами местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования); 
- создать рабочие группы по подготовке и согласованию основных муниципальных правовых актов органов местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования) и поселений, а также назначить руководителей этих рабочих групп; 

- создать оргкомитет для проведения культурных, спортивных и иных массовых мероприятий районного значения, а также для межмуниципальных мероприятий;

- создать рабочие комиссии для заключения межмуниципальных договоров с целью совместного решения вопросов местного значения, отнесенных законодательством к ведению органов местного самоуправления _____________________ (наименование муниципального образования);

- привлекать к участию в заседаниях Совета экспертов и консультантов;

- осуществлять полномочия по решению иных вопросов, находящихся в сфере общих интересов всех или нескольких участников Совета. 

5.9. Члены Совета обязаны:

- осуществлять разработку и одобрение проектов нормативных и иных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам, находящимся в сфере интересов _______________ (наименование муниципального образования) на основании решения, принятого Советом;

· осуществлять организацию и участие в проведении культурных, спортивных и иных массовых мероприятий районного значения в соответствии с решением Совета;

· осуществлять иные полномочия, связанные с реализацией задач Совета. 

5.10. К работе в составе рабочих групп, оргкомитетов, комиссий помимо участников Совета могут привлекаться:

- депутаты Советов депутатов _______________ (наименование муниципального образования) на паритетных началах;

- сотрудники органов местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования) (по согласованию);

- иные специалисты. 

5.11. Финансирование работы сторонних специалистов осуществляется органами местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования) на паритетных началах, если иное не указано в решении Совета.

5.12. Любой из участников Совета имеет право выйти из его состава, уведомив о своем намерении других участников Совета не менее чем за три месяца до даты своего выхода. 

5.13. Советы не могут наделяться полномочиями органов местного самоуправления.

6. Участие в межмуниципальных организациях

6.1. ____________________  (наименование муниципального образования) вправе принимать участие в деятельности хозяйственных обществ в соответствии с положениями Гражданского кодекса Российской Федерации, иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Московской области.

6.2. Государственная регистрация межмуниципальных хозяйственных обществ осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц», а также иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Московской области.

7. Участие в некоммерческих организациях муниципальных образований

7.1. _____________________  (наименование муниципального образования) вправе принимать участие в деятельности некоммерческих организаций на основании положений Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», иных нормативных правовых актов Российской Федерации и Московской области.
8. Иные положения

8.1. Споры, возникающие при участии органов местного самоуправления _______________ (наименование муниципального образования) в межмуниципальном сотрудничестве, разрешаются в порядке, установленном соглашениями и действующим законодательством. 
Утверждено






решением Совета депутатов ________________________

(наименование муниципального образования)

от __________ 2009 г. № ________

Типовое положение 

о правотворческой инициативе граждан в 

______________________________________

(наименование муниципального образования)
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом _____________ (наименование муниципального образования) регулирует порядок реализации правотворческой инициативы граждан, обладающих избирательным правом в _____________ (наименование муниципального образования) (далее – правотворческая инициатива), принятие к рассмотрению и рассмотрение проектов муниципальных правовых актов, внесенных гражданами в органы или должностным лицам местного самоуправления.
1.2. Правотворческая инициатива является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления

1.3. В целях настоящего Положения под правотворческой инициативой понимается право граждан, обладающих избирательным правом, вносить на рассмотрение органов или должностных лиц местного самоуправления проекты муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.
1.4. Правотворческая инициатива может быть реализована путем внесения в органы местного самоуправления или должностным лицам местного самоуправления:

а) проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения;

б) проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений и (или) дополнений в действующие муниципальные правовые акты;

в) проектов муниципальных правовых актов о признании утратившими силу ранее принятых муниципальных правовых актов.

2. Порядок формирования инициативной группы
2.1. Для реализации правотворческой инициативы формируется инициативная группа граждан, обладающих избирательным правом (далее – инициативная группа), минимальная численность которой составляет ______ человек. При этом общее число членов инициативной группы не может превышать 3 процента от количества жителей _____________ (наименование муниципального образования), обладающих избирательным правом.

2.2. Формирование инициативной группы производится на собрании, митинге, другом публичном мероприятии.

2.3. Инициативная группа считается созданной с момента принятия решения о ее создании. Указанное решение оформляется протоколом, в котором указываются следующие сведения:

· дата, время, место проведения собрания;

· повестка собрания;

· решения, принятые по вопросам повестки собрания и результаты голосования по ним;

· количество присутствующих на собрании членов инициативной группы; 

· наименование проекта муниципального правового акта, вносимого на рассмотрение соответствующего органа местного самоуправления или должностного лица, с указанием органа или должностного лица, на рассмотрение которого представляются документы;

· адреса мест жительств уполномоченных представителей инициативной группы.

2.4. К протоколу прилагается список инициативной группы, который оформляется в соответствии с приложением к настоящему Положению. В список инициативной группы включаются следующие сведения о гражданине: фамилия, имя, отчество, год рождения, адрес места жительства, серия, номер паспорта и дата его выдачи. Гражданин собственноручно расписывается в соответствующей графе списка инициативной группы и ставит дату внесения подписи. Внесение гражданина в список инициативной группы производится на добровольной основе.

2.5. При создании инициативной группы определяются ее члены, уполномоченные представлять группу при внесении и рассмотрении проекта муниципального правового акта. В графе «Примечание» списка инициативной группы напротив фамилии этих граждан делается пометка «уполномоченный представитель».

3. Внесение проекта муниципального правового акта в порядке реализации правотворческой инициативы 

3.1. В целях реализации правотворческой инициативы инициативная группа граждан направляет в орган местного самоуправления или должностному лицу местного самоуправления, в компетенцию которого входит принятие соответствующего муниципального правового акта следующие документы:

· проект муниципального правого акта;

· пояснительную записку с обоснованием необходимости принятия данного муниципального правового акта;

· финансово-экономическое обоснование;

· список инициативной группы, оформленный в установленном порядке с указанием ее членов, уполномоченных представлять группу при внесении рассмотрении проекта муниципального правового акта;

· протокол собрания, оформленный по правилам пункта 2.3. настоящего Положения.

3.2. Муниципальный правовой акт, принятие которого не входит в компетенцию органа местного самоуправления или должностного лица, направляется в течение ______ дней со дня регистрации со всеми документами в соответствующий орган или должностному лицу, в компетенцию которого входит принятие представленного акта.

3.3. Документы, представленные инициативной группой, рассматриваются на предмет правильности оформления и достоверности содержащихся в них сведений соответствующим органом или должностным лицом в течение ______ дней со дня регистрации.

3.4. В случае если представленные документы не соответствуют требованиям пункта 3.1. настоящего Положения, документы возвращаются представителям инициативной группы с мотивированным отказом в их принятии.

3.5. Отказ в принятии документов может быть обжалован в установленном законом порядке и не является препятствием для повторного внесения инициативной группой проекта муниципального правового акта в порядке реализации правотворческой инициативы при условии устранения допущенных нарушений.

4. Рассмотрение проекта муниципального правового акта

4.1. Проект муниципального правового акта, внесенный в порядке реализации правотворческой инициативы, подлежит обязательному рассмотрению органом местного самоуправления или должностным лицом, к компетенции которого относится принятие соответствующего акт, в течение 3 месяцев со дня его внесения.

4.2. Не позднее чем за ______ дней до даты рассмотрения проекта муниципального правового акта соответствующий орган местного самоуправления или должностное лицо в письменной форме уведомляет уполномоченных представителей инициативной группы о дате и времени рассмотрения внесенного инициативной группой проекта муниципального правового акта.

4.3. При рассмотрения проекта муниципального правового акта уполномоченным представителям инициативной группы обеспечивается возможность непосредственного участия. Указанные представители имеют право доклада или содоклада по рассматриваемому проекту правового акта; им предоставляется возможность давать свои пояснения, замечания и предложения.

4.4. В случае, если принятие муниципального правового акта, проект которого внесен в порядке реализации правотворческой инициативы, относится к компетенции коллегиального органа местного самоуправления, указанный проект рассматривается на открытом заседании данного органа. 

4.5. По результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта соответствующий орган местного самоуправления или должностное лицо:

· принимает муниципальный правовой акт в представленной инициативной группой виде;

· отправляет проект муниципального правого акта на доработку;

· отказывает в принятие проекта муниципального правового акта.

5. Решение по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке правотворческой инициативы

5.1. Решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы, должно быть мотивированным. В случае отказа в принятии такого правового акта решение должно содержать основания отказа.

5.2. Принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта мотивированное решение в течение ______ дней должно быть официально в письменной форме доведено до сведения внесшей ее инициативной группы граждан.

5.3. Представители инициативной группы вправе обжаловать в установленном законом порядке решение, принятое по результатам рассмотрения проекта муниципального правового акта, внесенного в порядке реализации правотворческой инициативы граждан.

Приложение к Типовому положению о






правотворческой инициативе

граждан в ______________

      (наименование муниципального образования)

Список

инициативной группы граждан по внесению проекта 

муниципального правового акта

_____________________________________________

(вид и наименование муниципального правового акта)

Мы, нижеподписавшиеся, поддерживаем внесение в порядке реализации правотворческой инициативы граждан, проекта муниципального правового акта ____________________________________________________________
(вид и наименование муниципального правового акта)

	№ п/п
	Фамилия, имя, отчество
	Год рождения
	Адрес места жительства
	Серия и номер паспорта, дата выдачи
	Подпись и дата ее внесения
	Примечание

	1.
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	


Утверждено

                                                      решением Совета депутатов

                                                      ________________________ (наименование

муниципального образования)

           от __________ 2009 г. 

           № ________

Типовое положение 

о порядке организации и проведения публичных слушаний

____________________________________________________
 (наименование муниципального образования)
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом 
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Градостроительным кодексом Российской Федерации и Уставом _____________ (наименование муниципального образования), определяет порядок организации и проведения публичных слушаний в _____________ (наименование муниципального образования).
1.2. Публичные слушания являются формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.
1.3. Публичные слушания проводятся в целях обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей _____________ (наименование муниципального образования).
1.4. Основными задачами публичных слушаний является:

· обеспечение самостоятельного решения населением вопросов местного значения;

· обеспечение соблюдения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности;

· обеспечение прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства.
1.5. На публичные слушания должны выноситься:
- проект Устава _____________ (наименование муниципального образования), а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав;
- проект бюджета _____________ (наименование муниципального образования) и отчет о его исполнении;
- проекты планов и программ развития _____________ (наименование муниципального образования), проекты правил землепользования и застройки, проекты планировки территорий и проекты межевания территорий, а также вопросы предоставления разрешений на условно разрешенный вид использования земельных участков и объектов капитального строительства, вопросы отклонения от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросы изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии утвержденных правил землепользования и застройки;
- вопросы о преобразовании _____________ (наименование муниципального образования).

На публичные слушания могут выноситься также иные проекты муниципальных правовых актов.

1.6. Срок проведения публичных слушаний с момента вынесения решения об их назначении и до дня опубликования (обнародования) результатов публичных слушаний не может быть более ____ (число) месяцев. Публичные слушания по вопросам, указанным в п.п. 1.5.3. настоящего Положения, проводятся в порядке и сроки, установленные настоящим Положением, с учетом требований Градостроительного кодекса Российской Федерации.

2. Порядок назначения публичных слушаний

2.1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Совета депутатов или главы _____________ (наименование муниципального образования).

2.2. Население _____________ (наименование муниципального образования) реализует свое право на проведение публичных слушаний через инициативную группу, которая формируется из числа жителей, достигших ____ (число) возраста, численностью не менее ____ (количество) человек  (далее – инициативная группа). 

2.3. В случае проведения публичных слушаний по инициативе населения, инициативная группа направляет в Совет депутатов _____________ (наименование муниципального образования) ходатайство о назначении публичных слушаний с указанием формулировки вопроса, выносимого для обсуждения на публичные слушания.

К ходатайству должны быть приложены следующие сведения:

· список членов инициативной группы;

· подписные листы жителей _____________ (наименование муниципального образования) в случае их наличия, собранные в поддержку инициативы проведения публичных слушаний.

Ходатайство должно быть подписано всеми членами инициативной группы.

2.4. Совет депутатов _____________ (наименование муниципального образования) на ближайшем заседании, но не позднее чем в течение ____ (число) дней со дня поступления соответствующего ходатайства, принимает решение о назначении проведения публичных слушаний либо об отказе в назначении их проведения. 

2.5. Совет депутатов _____________ (наименование муниципального образования) отказывает в назначении проведения публичных слушаний в случае, если выносимые на рассмотрение вопросы не отнесены к вопросам местного значения или их рассмотрение на публичных слушаниях не предусмотрено действующим законодательством, а также в случае нарушения инициативной группой требований, предусмотренных настоящим Положением и Уставом _____________ (наименование муниципального образования).

2.6. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета депутатов _____________ (наименование муниципального образования), назначаются Советом депутатов _____________ (наименование муниципального образования). 

2.7. Публичные слушания, проводимые по инициативе главы _____________ (наименование муниципального образования), назначаются главой _____________ (наименование муниципального образования).

2.8. В решении о назначении публичных слушаний определяются:

· сведения об инициаторе публичных слушаний;

· наименование проекта муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания;

· лицо, ответственное за организацию подготовки и проведение публичных слушаний;

· место и срок подачи замечаний и предложений по проекту муниципального правого акта, выносимому на публичные слушания;

· дата, время и место проведения публичных слушаний;

· источник и сроки опубликования (обнародования) результатов публичных слушаний.

2.9. Решение о назначении публичных слушаний подлежит официальному опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, не позднее, чем за ____ (число) дней до их проведения, и размещается на официальном сайте _____________ (наименование муниципального образования) в сети «Интернет».

3. Организация подготовки к проведению публичных слушаний

3.1. Подготовку и проведение публичных слушаний осуществляет Комиссия по организации и проведению публичных слушаний (далее – Комиссия), которая формируется инициатором проведения публичных слушаний и утверждается главой (или Советом депутатов) _____________ (наименование муниципального образования) в течение ____ (число) дней со дня принятия решения о назначении публичных слушаний. 

3.2. Из числа членов Комиссии простым большинством голосов избирается председатель и секретарь Комиссии.

3.3. Комиссия подотчетна в своей деятельности органу местного самоуправления, назначившему публичные слушания.

3.4. Комиссия в ходе подготовки к проведению публичных слушаний:

· обеспечивает возможность ознакомления со всеми материалами, представляемыми на публичные слушания;

· доводит до населения информацию о содержании проекта муниципального правового акта, организует выставки, экспозиции демонстрационных материалов, выступления представителей органов местного самоуправления, разработчиков проекта на собраниях жителей, в печатных средствах массовой информации, по местному радио и телевидению;

· при необходимости привлекает экспертов и специалистов для выполнения консультационных и экспертных работ;

· определяет список докладчиков-разработчиков проекта муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания;

· принимает от жителей _____________ (наименование муниципального образования) предложения и замечания по проекту правового акта, выносимого на публичные слушания;

· проводит обобщение материалов, представленных инициаторами публичных слушаний, экспертных заключений, консультационных материалов;

· анализирует и обобщает замечания и предложения, поступившие от жителей _____________ (наименование муниципального образования) по проекту правового акта, выносимого на публичные слушания;

· составляет список приглашенных участников публичных слушаний и направляет им приглашения. В состав приглашенных участников в обязательном порядке включаются лица, направившие предложения, рекомендации и замечания по вопросу, выносимому на публичные слушания.

4. Порядок проведения публичных слушаний
4.1. До начала публичных слушаний Комиссия проводит регистрацию участников публичных слушаний.

4.2. Участниками публичных слушаний могут быть жители _____________ (наименование муниципального образования), достигшие ____ (число) возраста.

4.3. Участник публичных слушаний имеет право на выступление, на участие в голосовании по всем решениям, обращениям, рекомендациям, предложениям, заключениям, принимаемым в ходе публичных слушаний.

4.4. Все решения на публичных слушаниях принимаются простым большинством голосов от числа зарегистрированных участников открытым голосованием.

4.5. Публичные слушания открывает и ведет председатель Комиссии. По предложению председателя утверждается повестка дня и регламент публичных слушаний.

4.6. Председатель публичных слушаний в соответствии с утвержденным регламентом оглашает тему публичных слушаний, информацию об инициаторе их проведения, перечень вопросов, выносимых на публичные слушания.

4.7. Председатель публичных слушаний предоставляет слово докладчикам, которые информируют участников публичных слушаний о существе и содержании проекта муниципального правового акта или иных вопросов, выносимых на публичные слушания. 

4.8. Председатель публичных слушаний оглашает обобщенные замечания и предложения по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, и предоставляет слово докладчикам для выступления по рассматриваемому вопросу.

4.9. Участники публичных слушаний задают вопросы докладчикам либо в письменной форме, либо с места после предоставления им слова председателем. 

4.10. Публичные слушания не могут быть прекращены раньше, чем будут рассмотрены по существу вопросы, выносимые на публичные слушания, разобраны и проанализированы замечания и предложения по рассматриваемому проекту муниципального правового акта.

4.11. После рассмотрения всех вопросов принимается решение о проведении голосования с помощью листов для голосования участников публичных слушаний.

4.12. При проведении публичных слушаний секретарем Комиссии ведется протокол, в котором указываются следующие данные:

· дата, время и место проведения публичных слушаний;

· данные об инициаторе публичных слушаний;

· количество участников публичных слушаний;

· фамилия, имя, отчество председателя и секретаря публичных слушаний;

· список участвующих в публичных слушаниях приглашенных лиц, докладчиков, экспертов и специалистов;

· полное наименование рассматриваемого проекта муниципального правого акта;

· фамилии, имена, отчества выступивших;

· краткое содержание выступлений по рассматриваемому вопросу;

· замечания и предложения, внесенные участниками публичных слушаний;

· принятые решения и результаты голосования по ним.

Обязательным приложением к протоколу публичных слушаний являются регистрационные листы с указанием фамилий, паспортных данных и места жительства участников публичных слушаний с отметкой о выдаче листов для голосования участника публичных слушаний, а также листы для голосования. 

Протокол зачитывается председателем публичных слушаний, подписывается им и секретарем публичных слушаний. 

5. Заключительные положения

5.1. В ходе публичных слушаний могут быть приняты предложения, рекомендации и обращения к Совету депутатов или главе _____________ (наименование муниципального образования) для принятия решения по обсуждаемому проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания.

5.2. В ходе публичных слушаний могут быть приняты также обращения к жителям _____________ (наименование муниципального образования), обращения в органы государственной власти, обращения к руководителям предприятий, учреждений и организаций, расположенных на территории _____________ (наименование муниципального образования).

5.3. Результатами публичных слушаний являются протокол публичных слушаний и принятые на их основании обращения, предложения и рекомендации, оформленные протоколом публичных слушаний.

5.4. Орган местного самоуправления _____________ (наименование муниципального образования), к компетенции которого относится принятие нормативного правового акта, выносимого на публичные слушания, обязан рассмотреть результаты публичных слушаний и принять по ним мотивированное решение.

5.5. Результаты публичных слушаний подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, не позднее чем в течении ____ (число) дней после их проведения, и размещаются на официальном сайте _____________ (наименование муниципального образования) в сети «Интернет».

5.6. Решения, принятые на публичных слушаниях, носят рекомендательный характер.

5.7. В случае назначения публичных слушаний Советом депутатов _____________ (наименование муниципального образования) материалы публичных слушаний хранятся в Совете депутатов _____________ (наименование муниципального образования) в течение срока его полномочий, а по истечении этого срока передаются в муниципальный архив.

5.8. В случае назначения публичных слушаний главой _____________ (наименование муниципального образования) материалы публичных слушаний хранятся у главы _____________ (наименование муниципального образования) в течение срока его полномочий, а по истечении этого срока передаются в муниципальный архив.

Утверждено решением Совета депутатов _____________________

(наименование муниципального образования)

от______________2009г. №______
Типовое положение

о порядке назначения и проведения собрания граждан

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом _______________(наименование муниципального образования), определяет порядок назначения и проведения собрания граждан в ___________(наименование муниципального образования), а также порядок определения результатов его проведения.

Собрание граждан является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления, основанной на принципах законности и добровольности.

1.2. Для целей настоящего Положения под собранием граждан (далее – собрание) понимается собрание, проводимое для обсуждения вопросов местного значения_____________(наименование муниципального образования), информирования населения о деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления __________(наименование муниципального образования).

1.3. В собрании имеют право принимать участие жители, постоянно или преимущественно проживающие на территории ________________(наименование муниципального образования), достигшие  ________ (количество лет) возраста.
Граждане Российской Федерации, не проживающие на территории ____________________ (наименование муниципального образования), но имеющие на его территории недвижимое имущество, принадлежащее им на праве собственности, также могут участвовать в работе собрания с правом совещательного голоса.
1.4. Настоящее Положение не распространяется на собрания граждан, проводимые в целях организации и осуществления территориального общественного самоуправления, а также на собрания, проводимые в соответствии с уставами общественных объединений, жилищных (садовых) товариществ и кооперативов.
2. Порядок назначения собрания

2.1. Собрание проводится по инициативе населения ___________  (наименование муниципального образования), Совета депутатов  ___________ (наименование муниципального образования), главы  ___________ (наименование муниципального образования).

2.2. Собрание, проводимое по инициативе Совета депутатов или главы _________(наименование муниципального образования), назначается соответственно Советом депутатов или главой ______________ (наименование муниципального образования).

В решении Совета депутатов, постановлении главы _______________ (наименование муниципального образования) о назначении собрания по инициативе этих органов местного самоуправления указываются:

- дата, время и место его проведения; 

- территория, в пределах которой предполагается провести собрание;

- выносимые на обсуждение вопросы; 

- должностные лица органов местного самоуправления, ответственные за подготовку собрания.

2.3. Собрание, проводимое по инициативе населения, назначается Советом депутатов______________(наименование муниципального образования).
2.4. Инициатором проведения собрания может быть инициативная группа жителей в количестве не менее _____ (количество) человек (далее - инициативная группа).

Инициативная группа, не позднее, чем за _____ (количество) дней до проведения собрания, в письменном виде уведомляет о планируемом мероприятии Совет депутатов _________________ (наименование муниципального образования).

В уведомлении указываются:

- дата, время и место проведения собрания; 

- территория проведения собрания;

- предполагаемое число участников; 

- выносимые на рассмотрение вопросы; 

- персональный состав инициативной группы с указанием фамилии, имени, отчества, места жительства и контактного телефона.

Совет депутатов _______________________ (наименование муниципального образования) вправе провести консультации (обсуждение) с инициативной группой о целесообразности проведения собрания по выносимым вопросам, направить инициативной группе свои замечания, предложения или мотивированные возражения.

По общему согласию инициативной группы и Совета депутатов _____________(наименование муниципального образования) дата, время, место проведения собрания, территория проведения собрания  и выносимые на рассмотрение вопросы, могут быть изменены.

2.5. Организация проведения собрания возлагается на инициатора проведения собрания.

Глава _____________________ (наименование муниципального образования), иные должностные лица местного самоуправления в пределах собственных полномочий оказывают содействие инициативной группе в решении организационных вопросов проведения собрания.

2.6. Инициатор проведения собрания обязан заблаговременно, но не позднее, чем за три дня, оповестить граждан, проживающих на территории проведения собрания, о дате, времени и месте проведения собрания, выносимых на рассмотрение вопросах, с обязательным указанием инициатора собрания и контактной информации.

2.7. Инициатор проведения собрания должен обеспечить возможность заблаговременного ознакомления с материалами, относящимися к вопросам, выносимым на рассмотрение собрания.

3. Порядок проведения собрания

3.1. До начала собрания представители инициатора его проведения проводят регистрацию участников собрания.

3.2. Собрание считается правомочным, если в нем принимает участие не менее _____(количество) процентов жителей, приглашенных для участия в собрании.

3.3. Собрание открывает представитель инициатора его проведения. Для ведения собрания избирается президиум, состоящий из председателя, секретаря собрания и других лиц по усмотрению участников собрания.

Выборы состава президиума, утверждение повестки дня, регламента проведения собрания производятся простым большинством голосов участников собрания по представлению инициатора проведения собрания или участников собрания.

До утверждения повестки дня собрания любой гражданин, зарегистрированный в качестве участника собрания, а также представители органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления _______________________(наименование муниципального образования) могут вынести на обсуждение вопрос о дополнении повестки дня.

3.4. Решение собрания по вопросам повестки дня принимается простым большинством голосов открытым голосованием. Собрание может принять решение о проведении тайного голосования. В этом случае его участники избирают счетную комиссию.

В голосовании участвуют только жители соответствующей территории, зарегистрированные в качестве участников собрания. Представители органов местного самоуправления и иные лица, имеющие право на  участие в собрании в соответствии с настоящим Положением, имеют право совещательного голоса.

3.5. Секретарь собрания ведет протокол собрания, содержащий в обязательном порядке следующие сведения: 

- территория проведения собрания; 

- количество жителей, имеющих право участвовать в собрании;

- количество жителей, зарегистрированных в качестве участников собрания; 

- инициатор проведения собрания; 

- дата, время и место проведения собрания; 

- состав президиума; 

- полная формулировка рассматриваемых вопросов;

- фамилии выступивших, краткое содержание выступлений по рассматриваемым вопросам; 

- принятое решение; 

- список участвующих в собрании представителей органов местного самоуправления и приглашенных лиц.

Протокол зачитывается председателем собрания участникам собрания, утверждается решением собрания, подписывается председателем и секретарем собрания и передается инициаторам проведения собрания.

3.6. Итоги собрания подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в течение семи дней со дня проведения собрания.

4. Заключительные положения.

4.1. Решения собрания не могут нарушать имущественные и иные права граждан, объединений собственников жилья, других организаций и юридических лиц. 

Решения собрания носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, граждан, проживающих на территории проведения собрания, предприятий, организаций и иных лиц. 

4.2. Собрание может принимать обращения к органам местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, а также избирать лиц, уполномоченных представлять собрание во взаимоотношениях с органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления.

Обращения собрания направляются в органы местного самоуправления и должностным лицам местного самоуправления, к компетенции которых отнесено решение содержащихся в обращениях вопросов. 

Коллективное обращение граждан, принятое на собрании, подлежит рассмотрению в порядке и сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления обязаны по итогам рассмотрения обращения направить председателю собрания или другому лицу, уполномоченному собранием, мотивированный ответ по существу решения в письменной форме. 

4.3. Расходы, связанные с организацией и проведением собрания, возлагаются на инициатора проведения собрания.

Утверждено

решением Совета депутатов

____________________

(наименование муниципального

                                                                                   образования)
                                                            от ______________ 2009 г.

                                                            №______

Типовое положение 

о порядке назначения и проведения опроса граждан

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом _______________ (наименование муниципального образования), устанавливает порядок назначения, подготовки, проведения, определения результатов опроса граждан в _______________ (наименование муниципального образования).

1.2. Опрос является формой непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления.

1.3. Опрос проводится для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами _______________ (наименование муниципального образования), а также органами государственной власти Московской области.

1.4. В опросе граждан имеют право участвовать жители _______________ (наименование муниципального образования), обладающие избирательным правом (далее – участники опроса).

1.5. Жители _______________(наименование муниципального образования) участвуют в опросе непосредственно, за исключением случаев, установленных настоящим Положением. Каждый участник опроса имеет только один голос.

1.6. Участие в опросе является свободным и добровольным. Никто не может быть принужден к выражению своего мнения  и убеждений или отказу от них.

1.7. Подготовка, проведение и установление результатов опроса должны основываться на принципах открытости, гласности, объективности, научной обоснованности, строгого письменного учета результатов опроса и возможности их проверки.

1.8. Мнение граждан, выявленное в ходе опроса, носит для органов местного самоуправления и должностных лиц _______________ (наименование муниципального образования), а также органов государственной власти Московской области рекомендательный характер.

1.9. Опрос может проводиться на всей территории _______________ (наименование муниципального образования) или на части его территории.

1.10. Для целей, указанных в п. 1.3 настоящего Положения, опрос проводится:
- по вопросам местного значения _____________________ (наименование муниципального образования);

-  при принятии решений об изменении целевого назначения земель _______________ (наименование муниципального образования) для объектов регионального и межрегионального значения.

1.11. Опрос проводится методом:

- интервьюирования и (или) анкетирования в течение одного или нескольких дней с дальнейшим анализом и обобщением данных;

- тайного или поименного голосования в течение одного или нескольких дней с обобщением полученных данных.

1.12. Интервьюирование и (или) анкетирование, поименное голосование проводятся по опросным листам в пунктах проведения опроса и (или) по месту жительства участников опроса.

Опрос, проводимый методом тайного голосования, проводится по опросным листам только в пунктах проведения опроса (далее – пункт опроса).

2. ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ ОПРОСА

2.1. Опрос граждан проводится по инициативе:
- Совета депутатов или главы _______________________ (наименование муниципального образования) – по вопросам местного значения;
- органов государственной власти Московской области – для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель _______________(наименование муниципального образования) для объектов регионального и межрегионального значения.

2.2. Решение о назначении опроса граждан принимается Советом депутатов ________________ (наименование муниципального образования). 
В решении Совета депутатов ____________________________ (наименование муниципального образования) о назначении опроса граждан устанавливаются: 

- дата и сроки проведения опроса;

- формулировка вопросов;

- методика проведения опроса;

- форма опросного листа;

- минимальная численность участников опроса.

2.3. В целях организации проведения опроса Совет депутатов ____________________(наименование муниципального образования) формирует комиссию по проведению опроса (далее - комиссия). Состав  комиссии  и  дата первого заседания определяются решением Совета депутатов ____________________(наименование муниципального образования). 

Первое заседание комиссии созывается не позднее, чем на ______ день после принятия решения о назначении опроса граждан.

2.4. На первом заседании комиссия избирает из своего состава председателя комиссии, заместителя (ей) председателя комиссии и секретаря комиссии.

2.5. Полномочия комиссии:

- не позднее, чем за 10 дней до даты (даты начала) опроса организует оповещение жителей о содержании решения Совета депутатов ___________________ (наименование муниципального образования) о назначении опроса граждан, месте нахождения комиссии, пунктах опроса;

- утверждает количество и местонахождение пунктов опроса;

- оборудует пункты опроса;

- устанавливает сроки и порядок проведения агитации заинтересованными лицами;

- обеспечивает изготовление опросных листов;

- организует мероприятия по проведению интервьюирования и (или) анкетирования, голосования участников опроса в соответствии с установленным настоящим Положением порядком;

- обобщает данные с целью установления результатов опроса;

- взаимодействует с органами государственной власти Московской области, органами местного самоуправления, общественными объединениями и представителями средств массовой информации по вопросам, связанным с реализацией настоящего Положения;

- осуществляет иные полномочия в целях реализации настоящего Положения.

2.6. Полномочия комиссии прекращаются после официальной передачи результатов опроса Совету депутатов___________________   (наименование муниципального образования).

2.7.Руководитель администрации_____________(наименование муниципального образования) обеспечивает комиссию необходимыми помещениями, материально – техническими средствами, осуществляет контроль за расходованием средств местного бюджета, выделенных на проведение опроса.

2.8. При проведении опроса для выявления мнения жителей используются опросные листы.

2.9. В опросном листе, предназначенном для голосования, точно воспроизводится текст вопроса и возможные варианты волеизъявления участника опроса («за» или «против»), под которыми помещаются пустые квадраты для соответствующих отметок. В опросном листе для интервьюирования или анкетирования такие варианты не указываются, а участнику опроса предлагается высказать свое мнение по существу вопроса.

Вопросы должны быть сформулированы четко и ясно, не допускать возможности их различного толкования. 

При предложении нескольких вопросов они включаются в один опросный лист, последовательно нумеруются и отделяются друг от друга горизонтальными линиями. Альтернативные редакции какого-либо текста, части текста вынесенного на опрос проекта муниципального правового акта также последовательно нумеруются.

2.10. Опросный лист, применяемый для поименного голосования, должен иметь свободное место для внесения данных об участнике опроса:

- фамилия, имя, отчество опрашиваемого лица;

- адрес постоянного (преимущественного проживания);

- серия, номер паспорта или заменяющего его документа;

- иные сведения в соответствии с решением Совета депутатов ______________ (наименование муниципального образования.

Данные об участнике опроса вносятся им самостоятельно и добровольно.

2.11. Опросный лист для голосования и анкетирования должен содержать разъяснения о порядке его заполнения.
3. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОПРОСА 

3.1. Заинтересованным лицам должно быть предоставлено равное право на выступление в поддержку своих взглядов и убеждений до даты (даты начала) опроса. В период проведения опроса агитация запрещается.

3.2. При проведении поименного голосования или анкетирования участнику опроса выдается опросный лист. 

3.3. Заполненные опросные листы опускаются участниками опроса в ящик для сбора данных опроса, который должен находиться в поле зрения членов комиссии. Число ящиков для сбора данных опроса определяется комиссией.

3.4. В случае если участник опроса по состоянию здоровья не имеет возможности самостоятельно сделать отметку либо запись в опросном листе, он вправе воспользоваться помощью другого лица, за исключением членов комиссии. 

3.5. В случае если участник опроса считает, что при заполнении опросного листа совершил ошибку, он вправе обратиться за повторной выдачей опросного листа взамен испорченного. Испорченный опросный лист погашается, о чем составляется акт.

3.6. Тайное голосование при опросе проводится в пунктах опроса, где должны быть специально оборудованы места для тайного голосования и установлены ящики для голосования, которые на время голосования опечатываются. 

Опросный лист заполняется участником опроса в специально оборудованном месте (кабинах или комнатах), в котором не допускается присутствие иных лиц, и опускается в ящик для сбора данных опроса. 

3.7. Если член комиссии нарушает тайну голосования или пытается повлиять на волеизъявление участников опроса, он немедленно отстраняется от участия в ее работе. Решение об этом принимается комиссией.

3.8. Опрос по месту жительства участников опроса проводится лицами, наделенными соответствующими полномочиями членами комиссии (далее - уполномоченное лицо). Для проведения опроса в такой форме комиссия вправе привлекать организации, профессионально занимающиеся социологическими исследованиями.

3.9. При проведении опроса методом интервьюирования опросный лист заполняется уполномоченным лицом.

Уполномоченные лица обязаны сдать заполненные опросные листы в комиссию не позднее дня, следующего за днем их заполнения.

3.10. Опросные листы неустановленного образца, по которым невозможно достоверно установить мнение участников опроса или не содержащие данных и реквизитов, обязательных к заполнению, признаются недействительными.

4. УСТАНОВЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ОПРОСА

4.1. По окончании срока проведения опроса комиссия обобщает и анализирует полученные данные и устанавливает результаты опроса, оформляя их в виде протокола о результатах опроса. 

4.2. Опрос признается состоявшимся, если количество действительных опросных листов соответствует численности, определенной в решении Совета депутатов __________(наименование муниципального образования) как минимальная численность участников опроса.

4.3. В протоколе о результатах опроса указываются следующие данные:

а) общее число участников опроса;

б) число граждан, принявших участие в опросе;

в) одно из следующих решений:

- признание опроса состоявшимся;

- признание опроса несостоявшимся;

г) число опросных листов, признанных недействительными;

д) количественные характеристики волеизъявлений участников опроса (количество голосов «за» или «против»; процент голосов, отданных за то или иное решение и др.)

е) результаты опроса, представляющие собой мнение, выраженное большинством участников опроса (далее – результаты опроса).

4.4. Если опрос проводился по нескольким вопросам, то составление протокола о результатах опроса по каждому вопросу производится отдельно.

4.5. Член комиссии, не согласный с протоколом о результатах опроса в целом или отдельными его положениями, вправе изложить в письменной форме особое мнение, которое прилагается к соответствующему протоколу. 

4.6. Протокол о результатах опроса подписывается членами комиссии и направляется в Совет депутатов _______________ (наименование муниципального образования) с приложением к нему опросных листов. Копии протокола о результатах опроса могут быть представлены органам государственной власти Московской области, органам местного самоуправления, представителям средств массовой информации и общественных объединений.

В случае, если опрос проводится по инициативе главы _____________(наименование муниципального образования), органов государственной власти Московской области для инициаторов составляется дополнительный экземпляр протокола о результатах опроса с приложением к ним заверенных комиссией копий опросных листов.

5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

5.1. Материалы опроса (протокол о результатах опроса, опросные листы) в течение всего срока полномочий Совета депутатов ______________(наименование муниципального образования), принявшего решение о проведении опроса, хранятся в аппарате Совета депутатов __________________ (наименование муниципального образования), а затем направляются на хранение в муниципальный архив. 

Срок хранения указанных материалов не может быть менее ______ лет.

5.2. Результаты опроса доводятся комиссией до населения через средства массовой информации не позднее _____ дней со дня составления протокола о результатах опроса.

5.3. Органы местного самоуправления, должностные лица местного самоуправления ________________(наименование муниципального образования) информируют жителей через средства массовой информации о решениях, принятых по итогам изучения ими результатов опроса.
5.4. Финансирование мероприятий, связанных с подготовкой и проведением опроса граждан, осуществляется:

- за счет средств местного бюджета - при проведении опроса по инициативе органов местного самоуправления;

- за счет средств бюджета Московской области - при проведении опроса по инициативе органов государственной власти Московской области. 

Суммы на муниципальный грант в 2002-2008 гг.
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          ряд 2 - количество победителей








1 Настоящее Положение не является нормативным правовым актом и носит рекомендательный характер.


� При численности жителей, проживающих на данной территории менее 300 человек - проводится собрание граждан, при численности жителей более 300 человек – конференция граждан. 





� Здесь и далее по тексту статей главы распространяется на ТОС, зарегистрированное в соответствии с Уставом ТОС в качестве юридического лица.


1 Здесь и далее в тексте устава необходимо конкретно указать, в какой форме (собрания или конференции) осуществляется ТОС. Собрание проводится при численности граждан, проживающих на территории ТОС, менее 300 человек, конференция – более 300, в порядке, предусмотренном Положением о собрании (конференции) граждан в муниципальном образовании.


�Рекомендуемая организационно-правовая форма – общественное объединение - орган общественной самодеятельности.


1Необходимо указать одну из следующих территорий: подъезд многоквартирного жилого дома, многоквартирный жилой дом, группа жилых домов, жилой микрорайон, сельский населенный пункт, не являющийся поселением, иная территория проживания граждан. 


1 В случае если высшим органом управления является конференция граждан, в уставе ТОС указывается: «Конференция граждан правомочна, если в ней принимает участие не менее 2/3 избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее половины жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста».


� Здесь и далее по тексту статей главы распространяются на ТОС, зарегистрированное в соответствии с Уставом ТОС в качестве юридического лица.


� Положение разработано специалистами Прокуратуры Московской области


� Положение разработано специалистами Прокуратуры Московской области


� Положение разработано специалистами Прокуратуры Московской области


� Положение разработано специалистами Прокуратуры Московской области


� Положение разработано специалистами Прокуратуры Московской области


� Положение разработано специалистами Прокуратуры Московской области


� Положение разработано специалистами Прокуратуры Московской области





PAGE  

